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제 7 차  우 리 들 은  1 학 년  교 육 과 정  

편 성  • 운 영  실 태  및  개 선  방 안

김 평 국 

(한국교육과정평가원 연구원》

------------------------- 《 요 약 》 ----------------------------

이 연구의 목적은 제7차 우리들은 1학년 교육과정의 편성 • 운영 실태를 지역화. 재구성, 연계성 
의 측면에서 파악하고 개선 방안을 제시하는 것이다. 연구 방법으로는 문서 분석. 설문 조사, 수업 
관찰 및 면담을 사용하였다.

연구 결과. 시 • 도 교육과정 지침, 교과용 도서. 학교교육계획서어I 나타난 우리돌은 1학년 교과 
교육과정 편성에서의 지역화 정도는 극히 미미한 수준에 머물렀다. 교실 단위 교육과정 운영에더의 
재구성은 어느 정도 이투어지고 있었으나. 비교적 « 순한 형대의 대구성이 이무어지고 있었다. 또 
한, 유치원 교육을 받은 학생과 받지 않은 화생이 혼재할 때의 어려움과 4월부터 배우는 국어. 수 
학 교육과정과의 종적 연계성 부족으로 인한 어려움이 있었다.

우리들은 1회년 교육과정의 개선 방안으로* 교육과정 편성에서의 지역화 강화를 위한 새로운 지 

역 구분의 도입과 교육과정 전문 인력 확충과 교육과정 편성권의 이양. 교육과정 운영에어의 재구 

성 활성화를 위한 교원 연수의 강화, 교수 • 학습 자료의 개발 • 보급. 업무 경감, 학급당 학생수 감 

축, 시설 확보를 제안하였다. 연계성 강화를 위해 단기적으로 유치원 교육을 받은 학생과 받지 않 

은 학생을 수준별로 구분하여 지도할 수 있도록 보조교사나 도우미를 확보할 것을 제안하였다. 장 

기적으로는 유치원 교육과정과의 연계를 강화하고 국어, 수학 교육과정과의 종적인 연계성을 강화 

할 것을 세안하였나.

주0 어 : 우리들은 1회년, 지역화，재구성. 연계성

■ .서  론

제4차 교육과정 시기(1981-1987)부터 ‘우리들은 1학년’의 교과용 도서가 국가 수준에서 편 

찬 • 보급되기 시작하였으나, 제5차에 이르러 편제와 시간 배당에 명시되고，교과의 목표，내
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용，방법，평가를 갖춘 교육과정이 탄생하였다. 국가 수준에서의 교육과정 세시 이전에는 입 
학 초기 학교 적응 활동을 위한 교육과정이나 교재가 마련되지 않은 상태에서 주로 1학년 담 
임 교사들이 협동직인 노력을 기울여 지역이나 학교 실정에 따라 각 학교 나름대로의 프로그 
램을 마련하여 신입생을 지도하였디. 그러나 이 프로그램놀에는 다양한 활동이 포함되어 있 
지 않았고, 유치원 교육과정과 후속되는 교과 교육과의 연계성 부족이 지적되었디-. 이러한 문 
세를 해결하기 위하여 국가 수준의 교육과정이 개발 • 운영되기 시작하였대구자억 외，1997).

제6차에 이르러 교육과정 의사결정 분권화의 일환으로 우리들은 1학년 교육과정의 편성과 
교과용 도서의 편찬은 시 - 도 교육청에 이양되있다. 그러나 지역이나 학교에 따라 유아 교 
육과의 연계성을 도모하는 것이 미흡하고, 통합 교육과정 구성의 기본 정신이 퇴색되는 경 
향이 나타나는 등 문세점이 드러났다. 이에 라라 제7차에 이르러 교육과정의 편성권은 국가 
로 돌아가고 교과용 도서의 편찬에 관한 권한은 시 • 도 교육청이 유지하였다.

제6차에 어이 제7차 교육과정의 분권화 체세에서는, 교육부가 교육과정 기준을 고시하고， 
시 •도  및 지역 교육청에서는 지역의 특성, 역사，전통，자연, 산입，사회，문화 등과 지역의 
교육 실태，학생 ■ 교원 • 주민의 요구와 필요 둥을 반영하여 교육과정 편성 ■ 운잉 지침과 장 
학 자료를 작성한다<교육부，199S). 이러한 교육과정 지역화의 일환으로 단위 학교에서는 지 
역과 학교의 실정에 맞게 융통성 있는 주제 선정 및 내용 조직을 통해 교육과정을 재구성할 

수 있다. 즉, 세시된 영역별 활동 내용은 얘시적인 성격을 지니므로 학교와 학급의 실정，아 
동의 학습 경험과 요구 및 성장 발달 상황을 고려하여，교과의 목표 달성에 알맞은 활동 내 
용을 학교에서 재구성하여 운영할 수 있다{교육부, 1998).

우리나라는 교육과정 분권화의 초기 단계에 놓여 있다고 볼 수 있으며，과거의 중앙집중 
적 교육과정 체세를 벗어나 지역의 특성이나 학교의 실정을 반영한 교육과정을 편성 ■ 운영 

하는 데 필요한 전문 인력, 경험, 연수 둥의 부족으로 인하여 교육과정 지역화는 아직 본래 
의도했던 만큼의 수준에는 이르지 못하고 소극적이녀 제한적으로 이루어지고 있다. 박순경 
외(2002)는 초등학교와 중학교 수준별 교육과징, 고등학교 선대교육과정，교육과정 평가에 관 
한 시 - 도 교육과정 편성 ■ 운영 지침의 비교 분석을 통해 시 ■ 도 간 차별성이 부족하고 구 
체성이 떨어지며, 학교규모별로 차별화된 지침도 부족함을 지적하면서 지역화의 실효성에 
의문을 세기하였다. 이러한 결과물 낳은 원인 중의 하나로 박순정(2003)온 진정한 자율성의 
부재를 지적한디 즉 시 ■도 교육청은 내용 선정의 권한을 행사할 수 없는 상태에서 국가 
수준에서 개발된 내용과 지침에 의존하여 교육과정 편성 * 운영 지침을 작성하는 중간 집행 
자의 역할을 수행한다는 것이다，성경희 외(2003a)는 초둥 교과 교육과정에 관한 시 ■ 도 지 
침 및 지역 교육청 실천중심 장학자료 분석을 통해 주로 인적 • 물적 자원의 부족으로 인하 
여 이들이 상위 문서의 내용을 구체화하거나 한두 가지 내용을 첨가하는 형태의 소극적인 
재구성에 머물렀움을 지적하였디、초등학교 교사들의 교과 내용 재구성 실태에 관한 연구(김
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평국, 차 에 서 는  상당수의 ia•사!•여 .s 과 i| 웅 재〒성을 전혀 하겨 않st표, 일부의 .2 사！■ 
반이 ;■구성을 _하였는궤:，이들도 소극적t! 수.®■외 계구성얘 :그•치고 있음을 보여주었_다, 

이처럼 .2 육과:H 지역화 H  재:〒성 실I■와 ：::I 부진의 원인에 대한 지속적이고 체계적？! 
:;g•석과 .::!.. 개선 대책올 같구혜: 나가는:■ 일은 ill육과점 중심의 학a  교육을 점착서키는:_  매 
우 중요하다. 이같은 맥락讀서 〇] 안〒는 제후차 우라：if은 I；학년 ■육파정 편성 - -I■영4 서의 

지역화 및 채〒성 실태를 분석한다. 이롤 위해, 시 * 또 il# 되*정 지침., ill되*움 도서, 학liiit 

'육예확서:를 :분석'하면서 ■지 짝의 지속! * 사'회| * :문3_|: ■환'경0=1■나 히사s :놓!통 ■등석，p|:나
영되어 있fe-지풀 고찰한다, 또한；> jea|•듈빼 a .육과점 ：재구성s 즉 2 시•!§식 학생의 수준과 ■■ 
과 몇 지역讀 특성을 고려하여 어면 유형의 讀구상을 어느 정도 하는지틀 고찰한다>

이 연구메서 지역화되 -f! 태:률 분석힐: 래，지역 빛 학：s 되 문화■ =* 환경을 반영한' 늑색 었는 
ji육내응의 션점과 프료：::if  외 개발에 초■율 둔다,. 족, 서 •■ 도 :a 육과경 지침율 펜성-t  배， 

해당 지역의 톡성과 a 육적 요구 사항을 반영한 ᄅ중:■과제따 낼[육*f 점*이나 같조점을 설점 
하여 던，학：a 의 32육과：정 지침오로 제시하:a 있fe겨물 it# 한다, 또한，단위학a 예서 상위 

가■의 교육 지표나 주요 4 ^ *  자역외 문、화 움_산어나 역사와 ■전f 을 충분티 고려하여 1지역 
화 자:& ’률 비롯한 녹성화된 프로그램의 활용을 제시하는지，지역의 역사적 인물과 읍둘 혹 
은 지역 문聲예 관한 학습 등을 계W 하는지틀 분석한다. 이와 f 께, 아취한 지역의 지행 * 사 
회 * 문，화 • 역사적 특성을 어느 정도 ill과용 도서예 반영하：는자II 1찰한다.

이 연구예서 시 • 도 및 단위 학51의 JI육과정 물서화 JE과용 도서에 나타난_ 저역의 특■성 

반영 점도를 저역:화■라;51 •한다면, 계구성은 교사들■어 수업을 운영할 매，학셀의: 발달 단재와 

성취 능력을 고려하여 교과용 도서에 어떤 람식오로 어느 정:：E되 ■변화틀 주면서 학생을 지

면에서 ■■한다, i2지Hi•이 학생을 4£타 7| 위해 J2사움 지도서얘 체시된. 학습 목®에 변 
형을 가하는겨, 학#들의 흥미와 눙력어I 맞는 i 수 • 학습 방1 과 평가 방람!: 着용하:7=1 $1 
백{ 문서에 재시된 것놀을 .:재량껏 제구：£ 화하는자||- 분석한다，내용 측면에서의 재구성올 분

석할 _예는 내용 *令.가，내용 축약, 내용 생략, 내용 대체 등의 유형(김!f 국，MM) #  어：느 
유형을 활용빡는지롤 분석한다식

1} 公】 연〒 =예서 지역화와 계:〒 성올 아쳐럼 ■〒 분한 것은 ■이 연구를 f l t  일#되 .2;작적 정되라:2  할 수 

있다- 이렇.계 구분하■였자단 저역화와 재구성이 계%!적으i  뚜i  하계 구분되:는 것은 아니다- 체:냐하 

면 시 . _■ 육청예서 크£육과점의 져티회-:: 위하여 국가 3i 육과:정을 j■〒 •성i |키::£  하며 a 시" S S L  

학습내용올 :1♦〒 성할 메 져역、의 꼭상을 _반염하기.s i  하기 때문어다, 따라서 될자는 지역화파 계〒 •성' 

율 세  분•러하여 I ■타적요：置 사용하거 어 3f 운 용어라고 생각하며，여 글의 목격을 워하여 서 . ■도 

표육.청과 학교되 교육과정 문서와 관S # 여서는 자역：화틀 중실 용어료 사용하며 B - S  단■위::의 수업 

과 관'련하여서는 재구성율 중심 용이로 사용하기로 한다.



교육과정평가연구 제7권 제2호(2004》

이 연구의 세 빈째 주제는 유치원 교육과정과 4월부터의 교과 교육과의 연계성이다. 제6 

차 교육과정의 우리들은 1학년은 하위, 상위 단계간의 연계성에 대한 고려가 충분히 이루어 

지지 않았다는 문제점이 제기되었다. 유치원 교육이 공교육의 일부로 포함된 선진 외국과 

비교하여 우리나라는 사립유치원에 의존하는 비율이 높았고，이에 따라 유치원 교육과정과 

초등학교 1학년 교육과정간의 연계성에 대한 교육적 배려가 충분하지 않았다. 또한 각 시 - 

도병로 교육과정을 개발하면서 우리듬은 1학년 개밤자와 국어. 수학. 바른 생활. 슬기로운 

생활，音거오 생활의 개발자들간에 상호 조I 이 부족하여 언계성에 대헌 고려기 미악하였디. 

이러한 문제점을 극복하기 위해 제7차에서는 유치원 능에서의 경험 및 교육과정과 4월부터 

시작되는 교과 학습과의 연계성을 강화하였다(구자억 외, 1997). 이 연구는 이같이 하위，상 

위 단계와의 연계성을 높여 개발된 세7차 우리들은 1학년 교육과정이 학교 현장에서 본래의 

의도대로 연계가 잘 이루어지면서 운영되고 있는지를 확인하고 분석한다.

이 연구는 이상에서 언급한 지역화，재구성，연계성의 세 측면에서 우리들은 1학년 교과 

교육과정의 편성 • 운영 실태를 파악하고 이와 함께 드러난 문제점을 해결할 수 있는 개선 

방안을 제시한다.

지금까지 교육과정을 개정하면서 기존 교육과정의 적용에 대한 연구가 부족한 채 개정 작 

업이 이루어졌다는 지적이 여러 연구자로부터 나왔다(김재춘，2002; 박순경 외, 2001; 2002; 

조덕주, 1999). 다른 한편，부분적으로는 교육과정 연구 학교를 통한 항상적 평가 활동과 교 

육과정 개정을 앞둔 현장 적용 실태 조사 활동이 있어왔다는 지적도 있다(권영민, 2004). 그 

러나 개발된 교육과정의 어떤 부분이 실제 현장에서 어떻게 실행되지 않았는지，왜 실행이 

되지 못했는지를 나타내주는 구체적인 자료는 그리 많지 않았다{김재춘，1998). 제7차 교육과 

정이 고시된 후에는 그 이전 차시에 비하여 교육과정 적용에 관련된 연구가 보다 활발히 진 

행되어 왔으며，이 연구는 이러한 흐붐에 속하는 것으로서 차기 교육과정 개정에 도움이 되 

는 자료를 제공하는 데 의의를 둔다.

II . 연구 방법

우리들은 1학년 교육과정의 편성 • 운영 실태를 파악하기 위하여 먼저 서울시, 강원도，경 

상남도의 초등학교 교육과정 편성 • 운영 지침과 교과용 도서, 140개교(서울시 50개교，강원 

도 45개보 경상남도 45개교 : 3개 시 • 도 교육청 관할 전체 초등학교의 약 10%에 해당)의 

학교교육계획서를 분 석 하 였 다 . 문 서  분석을 위한 대상 학교는 지역별(대도시, 중 •소  도 2

2) 이 글은 필자가 참여한 성경희 외(2003리 20(Bb)의 연구에서 수집한 자료를 일부 발췌하여 재해석한 
것임을 밝힌다.
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서, 普 • 면 저핵x 학교 규모별(대■> 중, 소)로 비례 ■會聲 무션 표접하였다= 또한, 문서 분석 대 
■상 초공학：h 의 ]it4 률 대상오로 학：iii 수준과 m m  수#에서의 우리들은 :r학년 a :육과경 ■편 
성 및 윤영얘 대한 설문 조사률 실서#였다. 설몰 조사지는 우_들온 1학년의 목Jt 내용, 
t l s 평가 영역얘서의 편성 및 운영에 대한 세부 결문들로 구성되었다 학교용 설푼겨는 i£ 
점된 학：a얘서 .H 무 부잠 s 는 연구 부장 1명씩 웅답하는 것오로 t  i■부툴 배부•하였으며 
회수율은. 85%였다. ii的:공 설문자는 학it■로 27| 학년 각 2명씩 총 5後부를 補부하H  

이 좋 1학:년 ii사틀 대상오51 한 설문지는 47개 학It얘 각 학교별호 2명썩 총 94부틀 __부 
하였오며, 희수율은 7C» 였다;

문서 분석과 설문 조사 외에 교사의 수업 관찰과 ■사  면담1: 2幻月년 3월 25일메 실시하 
였다. 〇1 래 지역(대£ 서, 중 * 소표서, 音 • 면. 지역》및 학2:의 -ff5L(c|s f s 소；)틀 고B| 하며 
서읊■시, 잠■€도，1 상남도의 관할 초등학：i£ 각각 2?|3M:憂명의 i 사)s 27111(3^31 JI:사>, 1?1 
교(4■명의 교사>틀 방*■하였던<표. 1> 참5£泰

<표1》수업 # 찰 ■얼變표

I M 지역 3M m i 학#주체

3월 25일

서울서
A i f  학 3

a 영여로 자기 소：쨀 인사말, 변호행혀！겨

■b i ! 〒 와 사이 m 무융 _

c 우리는 친구 노€  울동하기:

c 노 €| 부 J i 거 만마 노래

d 호랑■어 줄꿋거: 1__=8따타 졸긋겨

f f i i f •학.■ e ■4토서토 도우며 짝에 대해 알7|

■t « £ .

C * 둠 ■학::H f 생착_보재요
주변의: # 체 *

讀티 X | 讀 바■하:71

g . b
놀어기구 

'마용 하겨
늘어.가〒  여융빠:7|

경상남도 E t r f -학 i
i 색종여 늘어

세 爲네錢동그라며 J L  

재더었계 꾸더겨

1，b 1 나는 나는 자라서
자키#각 표혈하겨, 

나의 공 말하기

이 학:;a 들은 시 - £  11육■청되 협조과 .각 학H 장되 t *  수응 의사에 의하여 선점:S|ft% 

수업 관;II: 대상 s 사：fe 학a  내의 사정올 2 려하여 s ■장과 si사 간의 혈의얘 의하여 션경되 

었雄 수업 관찰은 총 9명예 의하여 총 13명의 ■사롤 대상으로 총_ S시간 이루여졌다, 수업 

관찰에서 1_| 얻기 어려운 경보나 내용돌을 수잡하겨 위하여 수업 관찰 후얘 수업 관 # a

3} 서 ■ £  교육과정 편성 . 운영 지침, 교과용 E 겨, 학교교육계획서의 분석은 3계 의 . 도 교육청과 한:국 

교육과；I 變가■이 협營으S  실겨하M l % 3개 자 *:£  B 육■청께서는 실제적인 분석 직접을 1 # 으1% 

한국.;E 육과정평가원은 분석 준겨, 분석 틀, 분석 곁차를 분석 결과의 î E ^ W  # S |t %
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사를 포함하여 동일 학년 교사돌과 협의회 형태로 면담을 실시하였다. 교사 면담의 내실화 

를 위해 면담지를 개발하였으며 그 내용은 교과 교육과정의 구성 요소인 목표，내용, 방법， 

평가 측면에서의 운영 실태에 관련된 것들이었다. 면담 조사에서 누락되거나 파악하기 어려 

웠던 내용과 쟁접 사항에 대하여서는 개별 교사를 대상으로 전자우편을 통하여 확인하였다.

III . 연구 결과

1. 교육과정 편성 • 운영 실태

제7차 우리들은 1학년 교육과정 편성 • 운영 실태를 세 가지 개념 즉 지역화，재구성，연계 

성 측면에서 살펴보면 다음과 같다.시

가. 교육과정 편성에서의 지역화

우리들은 1학년 교육과정 편성에서의 지역화 실태를 알아보기 위하여 국가 교육과정이 

시 • 도 교육청을 거쳐 단위 학교로 가면서 교육과정 문서에 어떤 지역적 특성이 어떻게 얼 

마나 반영되는지를 목표, 내용，교수 • 학습 방법，평가 측면에서 살펴보았다.

1) 목표

시 • 도 교육과정 편성 • 운영 지침과 학교교육계획서에서 지역의 특성을 반영하기 위하여 

‘목표’를 재구조화한 혼적을 찾아보기 힘들었다. 시 • 도 수준에서는 국가 수준 교육과정의 

목표를 대부분 수용하였고 일부붙 재구조화하면서 부분적으로만 지역화를 시도하였고, 학교 

수준에서는 대부분의 학교가 시 • 도 교육과정 지침의 목표를 수용하였고 일부만을 재구조화 

하여 지역화의 정도는 극히 미미하였다.4 5)

2) 내용

시 • 도 편성 - 운영 지침의 •내응’에는 지역 중심의 특성화가 일부 반영되어 있고, 학교교

4) 지역화, 재구성，연계성 실태를 알아보기 위하여 교육과정 문서, 설문 조사 자료, 관찰 및 면담 자료 
등을 수집하여 목또 내용, 교수 • 학습 방법, 평가 각 항목별로 지역화, 재구성, 연계성의 개념에 부 
합하는 사항돌을 치밀하게 확인하고 이를 분류하는 표를 체계직으로 작성하여 그 폐턴을 확인하였 
〇나 이 글에서는 지면 관계상 분석 결과 확인된 주요 패턴음 중심으로 서술한다.

5) 이는 다른 통합 교과인 바른 생활, 슬기로운 생활, 즐거운 생활에서도 비슷하게 나타나 이듬에서도 
수업 목표 자체를 지역화하려는 노력은 거의 찾아블 수 없었다.
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육계획서에도 저역과 학11 중심의 툭•성화:가 일부 범:영되어 있1_다ᄆ __져만 시 ᄂ도별로，학■  

별호 셔로 다른 지역적 톡성을 반영한 학술 渴용은 그2| t 지 # # 다. 일부 지역화를 m  
? 삼녀보면 다움과 같■다, 서울시 혁-iiS 예서는 지역의 특성올 고려하여 받견

관련 내용과 같은 것들을 추가하가H  하였다. 같€ !£ 예서fe 네 개의 학ia예서 지:역화 讀용 
을 추가하였는 데，이는 s t  안전 및 시설 사용쇄 판ft ■만절 지.되 학:：a  4 €  m -m , 나 
의 자랑 1  우리 가족 알기 등을 통■해 기:족외 소.'f f  께닫？1 등〇111후 그_4:ii 시 •도  수9: 
에서 서51 다른 교과發 도서률 편찬 - 보급하계 한 것은 국가 수준 St%과정예 근7|틀 두고 
학습 대용의 지역화풀 도모하게 한 것이다, .：! 러나 아듈올 분석한 결J% 국가 ：!!：육과정讀 m 
가지 讀웅 영역을 구체화하는 경도매 ：1■고  겨역적 특성을 〒렷하讀 드러내지는 않았聲 
잠원도의 몇몇 3£사돌은. J2과셔예 강■:變도의 지역적 특성이 거의 _없고 한 -2-B1I 점£  삽희세 
강될도라1  나와 있는 점도라고 자러#였다, S 사■■:은，이쳐럼 내용째 있여 지역적 특성어 
거의 나타나지 聲는다就 2̂-〇i 지역 m 재로 탄들여야 할 필요가 었fe가r 라fe 되:문을 계기 

하였다{성경희 외，SM3b>,«

寶 a 수 * 학습 탕법

i 수 • 학습 방1|과 관€ 하여, 시 * 도 지침과 학miii:육계획서<|서는 다량® 지도 방법율 
.잠조하고 ■으나 서설 i  기자재와 학습. 자료 등이 부쪽한 학■가 많았다. 타타서 이러한 
물리적 여건이 따련된 일부 _학】1얘사는 자신물티 톡성화f  J2육 내.용의 학습을 위해: 다양한 
학 # 방렵의 활융올 학 1L2 육讀획서에 제4 하였다、하지만 않은 학.3에A=|fe 지역:의 열악한 
죠건 떼몰에 다양한 학 # 방법올 활용하기 어려워 이룹 계서하지 t :았다,

•  평가

*평가쎄서는 시 * 도 편성 ■ 운영 겨침여 국가 a 육괴쩡외 평가 내용을 인용 • 요약한 수 # 
이어서 지역.；1|의 흔적올 찾야보기 함■•였다, 학JI 수준예서는 소수의. 학S J !육계획서예서 

학교의 특성을 살린 평가 발법을 .강조#는• 예틀 찾아볼 수 있였으나 =_다수의 학lit육채획 
서예서는 .그러한 평가 방着보다 국가 수#예서 제서한 것들을 옮긴 점i t 다=

나, ja 육과■점 운땅예적휙 채구생

■I 설 단讀讀서 i 사들매 외한 우라!:은 1학년 교■육과경 운영에서외 (계:구성실_틀 목표,

«  다 * 통t  s 과롤 .보변, 즐겨운 쟁촬떼도 지역화 촉떤이 겨의 드러나져 m m , 바 * 셈#과 슬?}
3 운 생활째서t  보다 m m  드러났다.. _!#른 # ■ 예서t  지역 m m  인물이나 지역 사희에서 .체험
가능한 내용으a  대채 s e 는 추가하는 빵향으a  져역:화가 이투어져고 22다 . 슬겨j i *  생활 역:서 학

생돌•을 물씩 ■■ 지역 환;■여 .it讀되：7i 떼푼에 지역적 특성音 51려한 내용돌■이 다소 제4 되at%
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내용, 방1 , 평가 측면오로 나누더 살::_보면 _다#•과 같다7)

1) 목1

목표의 채구성을 위41}서는 讀당 지역 학생들의 흥氣 ■십 , _ 도, 학습 준티도 둥얘 qr - 
계임^률 충분히 고31_타여 춰중아 경우 세로운 목표의 제시5£ 가능하겨만 대부분되 J1 사들 
이 시 • 도매서 제공한 51과서와 S 사용 지도서얘 나오는래로 계.전술하였다, 일부의 JE사들 

온 ：■사용 져도서외 목표를 합하거나 나누어 채진술하fc 형태의 채구성을 하고 있였으나 
겨역이나 학습자의 목성올 고려한 m m  讀견솔은 찾아보가 여轉웠■다,

이렇계 된 _fe f  S  상굽 기관 지침괴석 € 讀성을 會겨濟는 _  초점을 두면서 부분적으 
로 학:11의 실정예 맞계 J1 육과점을 운영하려는 의도가. :작응하였다：il 할 수 있다. 다른 한편 
오료는 ii파서 중심괘 학.it 11.육예서 m 육과점 중심의 학s  ii육 체제로의 이행이 다루어자 
는 _  필요한 상급 7|관의 각종 m  % 연수가 부족하쪘고, 2S~30시간 정도의 많은 수업 
시수와 업무 태문매 재구성을 워한 충분한 연구 시감을 s 지 못하였기 떼1:여라；:II 할 十 있 
다. 때 ^ •::.어，강€도의 C학교 Ci사와 D학교 fll사는 우 1.학년 수업:이 한 달 점.도밖 
예 이루어지지 않오며ᄑ 학기초피기 _몰예 이틀 계구성할 수 었는 충분한 서간4  여유틀 가 
지지 못한다고 하a 다, 강될도의 실체 수업을 볼 增 .s 사■온 학생들이 단체 생#에 직옹하 
고, 수■업얘서 자켜야 할 결서틀 잡는_ 대부분의 서:£!r i: 투입하;:a 있었.으며，수업 시간 내에 

의도:한 수업 목:It률 달성하는 것은 거의 불가능해 보였다, 이•는 한 a 시의 수업 서감 내에 

달성해야 할 목표의 양이 # 오며s 수엘 서간 대예 달성할 수 있는 목.s 의 설정 흑은 목표의 
계구성여 필요_t ®|5i 불〒하：II. 이률 위한 여건이 조성:51여 있지 變였음을 의미한다, .잠원:]£ 
의 학.;iL와는 4 조적오로 계，*:} S 육과점부터 수준별 :it육과점# 실서， 온 서울의 1  사f  

학■  의 .경우 국가 變 서 수§  .si육과정쾌 목표 채구성보다는 학::a  나룹의 목a 률 설정하1
다{성경희 되, a»3fa),

2) 내용

'내용의 네 가자 영역(기본 생활 ■규범, 학:ii 셈활 환경，4 회적 ■판계, 기i  학습 가예서: ,  
m m  m •사■은 ■우리 :-:-유 1_학년 s 과의 성격과 목jti. 잘 이:■한 상태제서 _«w ii썩 필 
요와 흥며예 맞.계 그려:고 학생의 수#과 단원 내용외 특성을 우#적오로 고_하여 학습 i|  
용올 계구성하였다, 이듈은 계구성의 유형 중 내용 추가, _>!용 축약f 내용 생략； 내용 대_콜 7

7) 박$ 결 외 _:)의  연구예서 바:11*#활., 슬기.I I 운 생활，=■가운_ 셈#의 2 과 J t 육과점.과 2 과서의 

구성 점포에 대하여 登사한 결과, 최소한으S  기구성한다3  응답한 교사가 S 7—M S . S  가창 _®았:i l , 

격 국적으료 계〒 성한다고 융답한 3 사는 i ~2S %» 거의 재구성하지 S 는다고 응■답한 3 사는 » -  

2S %S 다: 우라돌:은 E 학년의 재구성 B #  비音E  여돌 .51 과의 바울과 버슷t  것모.£  추정된다.
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주로 활용하고 있었다. 하지만 몇몇 교사는 고정관념을 탈피하지 못하여 상급기관에서 내려 
온 교괴용 도서에 지나치게 의존하면서 재구성을 하지 못하기도 하였디、이와 함께，과중한 

업무로 인한 연구시간의 부족 등이 겹치 재구성할 시간을 확보하지 못하기도 하였다.

A(사립)학교에서는 자율성을 충분히 발휘하년서 학생의 +f-미나 능력을 고려하여 내용을 
재구성하는 것으로 나타났다. A학교에서는 재구성을 위한 계획 수립을 위해 동학년 협의회 
에서 학습 주제，방법, 과정，과세까지 구체적으로 협의를 한다고 하였디. 교사d는 교과서의 
양이 많다고 생각하는 경우 교육과정에 준하여 내용을 축약하였다. 교사d는 영어 교과의 학 

습 때문에 수학 교과 내용을 재구성하였다. 즉, 아직 수학의 두 자리 숫자를 배우는 단계가 
아니지만 영어 공부를 하는 동안 두 자리 숫자_& 다루어야 하는 상황에서 영이로 두 자리 
숫자룰 학습하게 하였다.

표학교 e교사는 교사의 전공이나 관심 영역에 라라 내용이 다양하게 재구성될 수 있다고 
보았디-. 자신은 국어과를 전공하여 시를 가르치는 데 어려움이 없지만 비전공자는 어려움을 
느낀다고 하였디-. 교사e는 교육 중점으로 노래부르기나 남을 배려하는 것 둥을 추가하였다. 

이밖에도 e교사는 6차에 나온 내용이 이후의 학습에 도움이 된다는 이유 때문에 이룔 주가 
하였으며, 지역의 특성을 고려하여 주차장에 관한 내용과 교통 관련 생활 안내 표시를 추가 
하였다.

강원도의 C학교 f교사는 교과서의 내용이 적절하며, 순서대로 지도한다고 하였디. C학교 g 

교사는 교과서 양이 적다보니 내용이 다소 추상적이고 부족하여 좀 더 관련된 내용을 추가 
하여 지도한다고 하였디. 경상남도의 E학교 iM사는 교과서에 제시된 것을 시골 환경에 맞게 
축약하여 지도안을 작성하거나, 인터넷 둥을 이용하여 부족한 자료를 추가한다고 하 였 디 교 

시-그는 유치원에서 메운 내용은 생략하고 학교 생활과 직결되는 내용인 급식 예절에 관한 내 
용으로 내체한다고 하였다.

관찰 대상이 되었던 교사들 중 내부분이 학습 내용 선정을 위해 교육과정，교사용 지도서， 
교과서，교육자료, 새교실 능을 활용하였다. B초능학교 e교사는 특히 6차와 7차 교육과정에 
대한 교원 연수를 받았기 때문에 교육과정에 나와 있는 내용을 잘 알고 있었다. 이러한 기 
본 지식에 바탕을 두고 교시용 지도서，교과서, 교육자료를 참고하여 1학년 담당 5명의 교사 

들과 함께 교육 내용을 창의적으로 재구성하였다.

설문 조사에서 교사들이 교과 내용을 재구성할 때 중요하게 고려하는 사항의 1순위로 ‘학 
생의 수준’을 꼽은 응답자가 36%로 가장 많고，그 다음이 단원 내용의 특성(26.4%)과 지역의 
특성(15.1%)이었디_(<표 1> 참조). 2순위 고려 대상으로도 학생의 수준 고려(23.8%)가 가장 많 
았고, 단원 내용의 특성(21.8%)과 지역 특성(19.7%)이 그 다옴 순위로 1，2 순위 고려 대상은 
비슷하였디. 그러나 3순위 고려 대상으로 가장 많어 웅답한 것은 학교 시설 여건(20.9%)과 
지역의 특성(19.8%)과 시간표의 탄력 운영(17.9%)이었다. 라라서 우선 학생의 수준과 단원 내
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용의 쭉•성을 고講하고, :I. 다음으토 학il 시설 여?!과 서간표의 탄력 운영 및 지역의 툭성 
을 고려하는 것으로 나타났다. 반면 학부묘되 외견은 J2과 내용 계구■성서에 SM  __■ 상은 4  
닌 것오토 나타났다, 3 사듈이 중요하계 고__하는 3가지 사함솔 포두 f 산하여 분석한 결과 

fe * 위l a  분석한 € 과4  같讀 나타났다. 뿐탄 4 니라 해당 지역，학교 소채，학2  규 
학생수s s „적 경력, f t  학년별로 .3讀 다른 결과는 나타나지 않았다{성경희 되, -2003b).

<표 2》우리營£ 1학년 1 파 내용與 재구성서 중요하계 1 려하t  사®

、、、、、、̂  슴워 융답 I S  S  轉분율(X 》

sw ( 久、《、、、、、 1 2 3

계절의 m 57 ■ 42 ■ ® mm
지역의 i i 성 200 C1&I ) 129 (19.7) m (MB

m  내용의 특■설 m (2f i4) 143 (2L8) m (13,5)

학생의 수준 S B 緩 (i 務 1S6 mm 82 (128)

학부모의: ■의견 7 (L1) 18 CL7) 3 ) (46)

학J I 시설 여 ?! 55 C&3) 98 im ) m ( ■

시 *표 의  탄력 운영 鹽 ( « ) 68 (MM 11.7 mm
거 타 1 © 2) 1 (0.2) i 校,2)

전체 662 ■ CW» 6® a m o ) 0 3 c im o )

3) 교수 ■ 학습 탕범

내움의 계구성이 이투어지면서 이에 라타 ■  수 ，학습 방법이 달SM 다. 교수 * 학슬 방법과 

판련:하여, 학습 주제讀 순서툴 변경한다& 자，단€ 1  * 〒계f_S 배당 시간을 조경한다& 저, 게: 
인차가 확인될 경우 1 등한 학생을 우등한 학생과 짝을 지어쭌다든지, 소접단 토의틀 # 이 
사용ft다든지, m  학습과 협•동 학습을 흔웅한ᄉ다든지, 벌티며디여.(tv , CMP, 녹舍기, 인터넷 
•등)자료나 자역예서 〒할 수 ■는 우유책과 요구르토병 등을 사용®다!!•지 하여: 상굽 거:#의 
져침을 라르되 저역의 여건과 학생괴 능력과 흉미 -1•올 고_e|하여 자:a  계발과 수업 진행 면 
예서 계구성하여 지.£하：;a 있였다. .그려나 전;11적오로 볼 _예는' 다，한 a 수 * 학습 방법이 
사용되：a 었였으나 학if당 학생수가 »고 물라적 여건여 열악•한 학교예서 한 II자가 사응•하 
는 밤1 은 극력 체한화여 었®다 #룹  조서세서 ■  사II:이 우_죄돌은 1학년을 가르칠 매 여®} 
운 사함 중예서 n m  게?I차 .고려가 가장 어려운 것오료 나타났오며, 서설 및 자료의 부쪽 
이 〕"' 뒤틀 이였다<<표 3> 찰；£). 포한，목표와 내용의 채구성예 제약어 따르논 상황얘서 방 

법의 재구성이 이루어졌음을 고려한다면 방법의 재〒성은 복별티 7차 a # 되:경되 운영에 관 

a 된 것이라기보다는 fi차부터 이루어져온 수업 방식쾌 연■장션예 었다:：a  볼 中 었다-
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<표 3> 투리:營은 i 학년 j i 과 수•업서 여려® .사變

ᅳ___- 、 、 、  술위 «  1 도 91 백분율ff€)

여려운 사 〜〜〜〜〜〜〜〜〜 I 2 3
교과 내용#1 과다 76 (：1：1.7) 織 (52) 51 (83)

■ 과 내융의 여려움 12 (1,® 23 (3.7) 6 a©
학-；fs} 계인화 :고려■의 여려# m <34,9? 124 at?) 113 (184)

.a사의 m  지식 부족 6 ■ 7 (U) ：15 04)
2사의 m  놓렉 부족 3 ®3 12 (L9) 28 QB
수업 #a| 시간 부족 m (7.4) m ■ 67 (108)
서설 몇 .자 1L 부촉 88 (13,3) m (19,6) m (14,0)

실생활과의 현계성 부- m (40) m 0M) 麗 (10.2)
인접 학년과의 부# m 沒5) m ■ 38 沒，
경의적 영역 지£의 여續움 79 (12,2) 73 (■ 72 Cl丄  7)

통f  J1 과예서 영■역간의 균■었는 

지 SL 의 여려음 02 (a© 71 (1L3) 81 mm

기타 ? (Li) 1 (0爲 5 (0,8)
1M1 647 (10_ ■ (!■◎) 615 iimm

#  평가

내용의 계구성과 f  께 평가 방법도 달라||다, 평가와 관련:하여，.11 사 :：-욘 i 악년
.H 과와 관련3}석 지될 검사는 자양하면서:도 다양한 평가 방별을 사용하:II. f t %  설몰지 

음답을 보편 실기 평가를 체일 많여 실시■떠，다음오로는 포트폴B|오 평•가를 실서하는 것 
으로 나타났다(<표 4> *3 -). 어의예도 처faBf스트，숙제를 통한 수행평가，스티커를 활용한 
수행평가 등도 실사하®다, 이와 같이 형#적4고 _체적인 평가나 평정은 지양하면서도 학 
생의 지도예 될a 한 평가를 결시하는 것.i 로 보아 평가매 관한 살 # 가관의 .지침을 빠르13 
서.도 나■때로 지역되 실정, 학생의 수준 공을 고려하여 평가틀 다양하계 재구성하여 실시 
하는 것오료 보였다*

그러나 전체적으로 볼 테예는 다향한 방법이 사용s!고 었였으나 한 iil사가 사용하는 방벌 
은 극fi| 재한되어 있었다. 학생의 계인차률 고__하여 지도# 수 었을 점E 료 학생수가 적：2 , 
시설，가자계 t  «Hr 자.m가 확보된. 학ii예 다 양 한  평가(실기 _ 가，포트플러오, 서답 

형，선택형, 보고서 등 ®  실시s| 던4  학생돌외 후속 학습예 활용하였지만, 여러한 여건여 마 
련되져 않은 학M•얘서는 구두료 학습 여부를 확언한다든지 하여 학생들의 학습 점도얘 4 한 
_營분■한 점보 수질이 이루여지저 않았다.

다11=한 평가 방법# 활음하는 여유에는 두 가지가 았었다, 학나는 다양한 평가 방법을 룹 
n  학：#■錢  다양한 능력# 평가하:a 흥며를 유발#기 위한 것이고f 다른 하나는 _# * m  

수타 기자재4  투쪽, 화습 자료되 부족 떼를예 M:사움 4£서 외  _f f  을 .그대로 사I 할 수
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1 더 할 수 없 4 다른 t i l  사응하는 것어a 다. 후자의 경우는 어미 ■•방it ■예서도 ,i -;-=__-너 
문제표 수업을 지원해주는 여러 가지 여건들이 직접적으로 수업을 운영:하는 테 e  영향을 
대친다는 것올 보여주는 것이'다,

<M . 4) 率리# s  1학•년 교과외 수업 ■가 방법

'■、、、〜〜〜〜〜〜〜_ 응답 빈도 몇 백분올6讀

평가 방 « ^ 、、、-、、 2 3

€텍 « 54 (9.5) 96 ■ 3) m ( ■
서답1(단답형과 서_솔형> 92 ( ■ ：113 (21,6) 1.07 ( ■

보고서 평가 14 (25) 26 S O ) m a _

실기평가 335 (413) im (36,5) n (15,1)
포 르■■려.오 135 ( m w 114 (21J ) 71 (145)

겨 타 49 (8,® 36 ■ » w (15,5)

전채 ■ C l f f l O ) ■ a m o i O M O )

다, 교육빠경의 면■계성

우라들은 [ 학년 j !=육과점 운영 실_률 “ 3 계성’아라는 측變얘서 살i |보면 다#과 같다.
우리들은 1학년되 내움과 관련하여, 제7차 JZ육과정은 가본 생 # 위〒로 편성되어 6차에 

서 발견되는 션굿기와 같은 51과 학습예 _ 비하는 가능여 축소되 s 다, 하지만 우러 卜-?_ H  

년 M과에서의 이러한 축소는 여러 M사예.?I 여轉움을 던지:2  있었다，여는 7차가 서행된 
이후매도 유화« 에서 a ■과 학솔 기능올 학습# :II 듈어오지만 을까르계 베워 오지 않기 _문  
이cK 교과 학#: 〇|되예도 기혼 쟁활예 대해 會치원예서 __우：a 들어오는: 학셈괴: 그렇겨 않 
은 학생이 흔제할 떼 교사는 배우：a 둘어 오는 학생 들을 소홀«| 다루겨나 별도의 활#을 #  
비하는 增서 오는 여려움을 n..n M l다, 讀부분의 혁， 이 유■차fl에서 배우:31 둘어온 경우 
6차 31육과점에서와 같이 ill과 학 # 가능을 확대해야 할 펼요가 있다고 져적하거도 하였타.
(칸■ 데:우거:WI로는 학부fi：둘의 욕구가 |차 ||과  초듬학：a  a .육과정;간의 연계에 잠에:가 된다 

고 •하았다, 유치블예서는 학투모듈의 A 구에 의해서 자기의 I 육과::f  영역에: 없는 명역을 
많이 지도한다는 것이다. 심한 경우 사설학필〇|서 초등■학:11 2학년 수 # 이상까지 배우계 한 

다는 것이다、다른 시각예서 이물 조망해보면 이는 .4월부_ 의 a .과 i 육과의 연계성예 판'ig 

되는 .것으로，오히려 _8|iE ■육과점이 학부모들로 하여if ^ 치원외 ■육과정에 없는 _ii용을 
요구하£ 록 하는 #마룹 제공하■였다_31도 붙 수 았다, 족, 몇몇 a 사둘은 학생들이: 우려물은 
1학년을 마|1 후에 맞계 타는 at육과.정의 수준여 •너무 높다：a 한다. 톡_«ᄂ 국어괴석 경우. 유 

치원과 초등 1학년 3월까자 한글 2 육을 하지 ■계 되이 t 지민: 4 1 부터 ■#자71 어려:운 내 

용을 다루?I 되므로 ii!사들도 이에 대한 어a 움올 느끼:a 있었다. 이는 우라풀은 i학년 51
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육과징에서 학교 생활 적응을 강조하면서 기초 학습 기능을 최소화하였으나, 이러한 변화의 

취지가 국어과<수학도 마찬가지임) 교육과정의 변화에 반영되지 않은 데 기인한 것이라 할 

수 있다. 족，6차에서와 같이 7차에서도 우리들은 1학년 교육과정 개발자들과 국어과와 수학 

과 교육과정 개발자들간에 교육과정의 내용과 수준을 조정하는 작업이 이루어지지 않아, 국 

어 및 수학 교육과정과의 종적인 연계성이 부족한 결과를 가져왔다. 이는 개정음 거듭하면 

서 계속 제기되어온 학슈 내용의 적정화에도 부합하지 않는다.

2. 개선 방안

우리들은 1학년 교육과정 편성 • 운영의 지역화，재구성, 연계성에 관련된 문제점을 개선할 

수 있는 방안은 지역화 강화，재구성 활성화, 연계성 강화이다.

가. 교육과정 편성에서의 지역화 강화

시 • 도 교육과정 편성 • 운영 지침, 교과용 도서, 학교교육계획서에서의 지역화 정도는 미 

미한 수준에 머물렀다. 교육과정 편성에서의 지역화를 강화하기 위해서는 새로운 지역 구분 

의 도입과 교육과정 전문 인력의 확충과 교육과정 편성권의 이양이 필요하다.

1) 새로운 지역 구분의 도입

교육과정 지역화의 실적이 미진한 이유 중의 하나로 교과의 특성을 반영한 지역화 정책의 

미비를 지적할 수 있다. 현재와 같이 행정 구역에 따라 시 •도  지침을 작성하고 교과용 도 

서를 편찬하며, 학교교육계획서를 작성하였을 때, 우리들은 1학년과 즐거운 생환보다는 바른 

생활과 슬기로운 생활에서 다루는 내용이 지역의 특성을 더 반영하고 있었다<성경희 외, 

2003b). 따라서 우리들은 1학년 교육과정의 지역화를 위해서 행정 구역보다는 산입 지역에 

따른 시 . 도 지침 작성, 교과용 도서 편찬，학교교육계획서 작성이 필요하다. 족，도시 지역, 

농촌 지역，산촌 지역, 어촌 지역 둥으로 구분하여 이에 따른 시 • 도 지침과 다양한 교과서 

와 지도서를 보급할 필요가 있다. 이처럼 산입 지역의 특성을 반영한 시 • 도 지침의 작성, 

교과용 도서 편찬，학교교육계획서 작성의 필요성은 교사들의 교육과정 운영 실태를 파악하 

는 가운데 확인된 것이다. 예를 들어, 도시 지역의 학교에서는 교통 안내 자료를 보다 많이 

필요로 하였으며，농촌 지역에서는 시골 환경에 맞는 학교 생활 관련 내용을 더 필요로 하 

였다. 이러한 방식의 지역화에 대한 적실성 검토를 위해 체계적인 요구 조사와 이들 지역에 

따른 지침 작성과 교과용 도서 편찬음 중앙과 시 . 도 교육청이 공동으로 추진하는 방안에 

대한 체계적인 후속 연구가 필요하다.
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2) 교육과정 전문 인력 확충

교육과정 지역화가 미진한 다른 이유는 교육과정 전문 인력의 부족이라고 할 수 있다. 사 
실 선진 외국에서는 발견하기 어려운 우리들은 1학년 교과 교육과징의 제정 자체부터가 우 
리나라의 교육과정 개발 및 운영의 특징을 보여주는 사례이다. 만일 교사들이 교육과정 개 

발 및 운영의 전문성을 지니고 있고 책임감을 가지고 학생의 학교 생확 적웅 및 기초 학습 
기능 획득 둥을 도와줄 수 있다면，학교별로 이틀 위한 계획을 세워 실행할 수 있을 것이다. 

그렇게 되면 우리둘은 1학년 교육과정을 국가 수준에서 별도로 제정할 필요가 없다. 세6차 
이 레로 학교 교육과정 개발에 대한 자율성을 일부 허용하는 교육과정 분권화불 추진하여 왔 

으나 그동안의 성취가 미미한 수준에 머무른 것은 그동안 중앙집중적 교육과정 의사결정 체 
제에 익숙한 교육행정가 및 교사들이 교육과정을 지역의 실정에 맞게 지올적으로 편성하고 
운영하는 전문성을 충분히 기르지 못하였기 때문이다. 시 •도  및 지역 교육청 교육과정 관 
계자들과 현장 교사들 모두 시 • 도 교육과정 지침 작성, 실친 중심 장학 자료 개발，학교교 
육계획서 작성에서의 문제점을 개선하는 가장 중요한 방안으로 교육과정 전문 인력의 확충 
을 들기도 하였다. 지방에서 교육과정 편성 ■ 운영을 자체적으로 갑당해낼 수 있는 전문 인 
력을 양성하기 위해서는 예를 들어, 대학원에 개설된 국가 정책 과징，최고 경영자 과정，국 
세 전문 인력 양성 과정과 같은 특별 과정을 교육과정 분야에서 개설할 수 있다. 가칭 ‘교육 
과정 전문가 과정’을 지방의 주요 교원양성대학에 설치하여 이 과정의 香업자들로 하여금 
지방의 주요 교육과정 입무를 감당하게 할 수 있다. 이와 함께，전국의 시 • 도 과학교육연구 
원에서 교육과정(일반 및 교과 교육) 전공 석 ■ 박사 학위 소유자들이 영구적으로 근무하면서 
관내 교육과정 관련 연구를 지속적으로 추진하고 축적해가는 방안을 도입할 필요가 있다.

3) 교육과정 편성권의 이양

또 다른 지역화 미진의 이유는 교육과정의 편성권이 국가에 귀속된 데 있다. 제6차에 교 
육과정의 편성권이 시 • 도 교육청에 이양되었다가 세7차에 국가에 귀속된 것은 서론에서 지 
적한 바와 같이 지역이나 학교에 따라 유아 교육과의 연계성을 도모하는 것이 미흡하고, 통 
합 교육과정 구성의 기본 정신이 퇴색되는 경향이 나타나는 둥의 문제점 때문이었다. 이같 
은 문세점은 위에서 지적한 바와 같이 교육과정 분권화 과정에서 지방이 중앙으로부터 업무 
를 인제받아■ 처리할 수 있을 만큼의 역량을 아직 충분히 키우지 못한 데 기인하다고 볼 수 
있다. 라라서 교육과정 편성권을 지방에 이양하되 이행 조치가 수반될 필요가 있다. 즉, 교 

육인적자원부와 국가 교육과정의 개정과 적용을 담당하는 목적 기관인 한국교육과정평가원 
이 시 •도  교육과학연구원과의 공동 연구를 통하여 시 ■도 교육청에시의 교육과정 편성을 
지원할 필요가 있다. 이러한 협조 체세를 통하여 중앙에시 의도하였던 바를 충분히 살려낼
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수 있는 방안을 함께 찾고，동시에 시 • 도 교육청이 자체적으로 교육과정을 편성할 수 있는 
역 량을 키울 수 있도록 도와주어야 한다 이런 맥락에서 차기 교육과정 개정에서는 국가 교 
육과정 개정에 찾여하는 자둘이 시 • 도 교육청의 교육과정 편성 및 교과용 도서 편찬을 위 
한 연구에도 공동으로 참여하여 중앙의 의도를 살리면서 지역의 특수성을 반영하는 지역화 
를 도모할 필요가 있다.

나. 교육과정 운영에서의 재구성 활성화

대부분의 교사들은 단순한 유형을 중심으로 소극적인 수준의 재구싱에 머물렀으며，일부 

교사들은 재구성을 하기 어려운 여건에 놓여 있었다. 교사들의 교육과정 재구성을 확성화하 
기 위해서는 교원 연수의 강화, 교수 • 학습 자료의 개발• 보급, 입무 경감，학급당 학생수 

감축，시설 확보가 필요하다.

1) 교원 연수의 강화

시 -도  및 지역 교육청에서 제공하는 연수 활동을 분석한 결과，전반적으로 초등학교 교 
사들을 대상으로 하는 연수의 기회가 많지 않았을 뿐만 아니라，주어진 연수 기회는 주로 
수준별 교육과정 적용 교과에 집중되있고, 우리들은 1학년을 위한 별도의 연수 기회는 없었 
디-, 그러나 교사들은 다양한 학생들의 능력，흥미，적성，태도 둥을 고려한 지도를 도와 줄 

수 있는 연수의 필요성을 느끼고 있었디-. 특히 이들은 유아 교육 경험이 부족하므로 우리둘 
온 1학년 운영을 유치원 교육과 잘 연계할 수 있도록 유치원 아동의 발달적 특징과 유치원 
교육과정에 관련된 연수가 필요하다. 또한, 교사들로 하여금 고정관념을 탈피하여 상급기관 
에서 내려온 교과서와 교사용 지도서에 지나치게 의존하지 않고 이들을 재구성할 수 있도록 

안내할 필요가 있다. 따라서 시 • 도 및 지역 교육청 수준에서 이러한 필요를 충족시킬 수 
있는 연수를 제공할 필요가 있다. 또한，교사들의 세부 전공과 관심 영역에 따라 재구성의 
방식이 달라질 수 있으므로 서로 다른 전공과 관심을 가진 교사들이 재구성 방식에 대하여 
논의할 수 있는 소집단 중심의 학교내 혹은 학교간 연수 기회률 가질 수 있도록 행정가들이 
지원해 줄 필요가 있다.

2) 교수 * 학습 자료의 개발 • 보급

교육과정 재구성은 학습자의 능력，용미，적성에 맞주어 수업을 寒■영함으로써 학습 효과들 
높이기 위해 필요한 것으로，이를 위해서는 학습자 중심의 수입, 다양한 교수 ■ 학습 방법의 
활용이 가능하도록 재정적 • 물리적 지원을 통해 충분한 교수 • 학습 자료를 개발 * 보급할 필 
요가 있디-. 이러한 자료에는 지도할 노래나 율동을 담은 보조 자료(CD，비디오 데이프, 에니 

메이션 등)나 보조 학습지, 교통 안전을 지도할 자료 둥이 포함된다，
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3) 업무 경감

재구성을 활성화하기 위해서는 교육시책 중심의 행정 업무，전시성 학교 행사와 수업 이 
외의 학교 업무(기획，불필요한 회의, 기타 공문서 처리 둥)의 축소를 통해 교사에게 충분한 
연구 시간을 부여해야 한다. 학교에서의 각종 행사들은 관례적으로 시행되어 오거나 시 • 도 
및 지역 교육청의 행정 지시에 따라 치러지기도 한다. 이에 따라 교사들이 각종 공문 처리, 

걸재，평가 둥을 담당하게 되면서，수입 준비에 소훌하게 된디<조난심 외, 2001). 따라서 교과 
수입과 이를 위한 연구에 전념할 수 있도록 불필요한 학교 행사와 과중한 행정 업무를 줄여 
교육과정 중심의 학교 운영이 이루어지게 할 필요가 있다. 특히，동학년 험의회 활동 등을 
존중해 주어, 선생님들끼리 모여서 교육과정과 수입에 관한 아이디어도 나누고, 함께 계획하 
고 실행해보고 겪_과세 대해 평가하는 환경을 조성해준다면 재구성도 활성화될 것이다.

4) 학급당 학생 수 감축

교사들은 우리들은 1학년 운영에서 개인차를 고려한 지도가 가장 어렵다고 하였는 데，이 
는 학생수가 많기 때문이다. 따라서 학습자의 다잉한 능력，흥미，적성에 맞추어 교육과정을 
재구성하여 지도함으로써 학습 효과를 높이기 위해서는 학급당 학생수를 줄여야 한다. 경제 
협 력개발기구(OECD) 소속 30개 국가의 국 ■ 공립 초등학교의 학급당 학생수는 2001년을 기 
준으로 평균 22명이 며，한국은 36명으로 최하위이다<교육인적자원부，한국교육개발원，2003). 

교육인적자원부의 교육여건 개선 정책(2001》에 의해 2003년도에 초등학교의 학급당 학생수는 
평균 34명으로 줄었다. 하지만 교사들의 의견에서도 확인되었둣이，현재 초등학교의 경우 
읍 • 면 지역을 세외하고 학급당 학생수는 35~40명으로 여전히 많다. 라라서 개인차를 고려 
한 학습자 중심의 수입이나 수준별 지도를 위해서는 학급당 학생수를 20명 내외로 줄여나가 
야 한다. 이러한 학급당 학생수룔 줄이기 위해서는 정규 교사의 증원이 필요하지만，이외에 
도 여러 _Pr형의 보조 교사 활용 확대，교대 • 사대 학생의 참여 유도, 학부모나 지역 시•회 인 
시-들로 구성된 도우미의 확보 둥이 필요하다.

5) 시설 확보

다양한 교내 시설을 갖춘 학교에서는 학생들의 다양한 능력, 흥미, 적성에 맞추어 학교 나 
름의 활동을 계획하여 지도하는 것이 용이하였다. 따라서 학습자 중심으로 다양한 교수 • 학 
습 활동을 전개하기 위한 재구성을 활성화하기 위해서는 도서실，음악실, 미술실，특별실，체 
육관 둥 다양한 교내 시설과 기구，기자재 등이 필요하다.

다. 연계성 강화

유치원에서 기본 생활에 관하여 이미 학습한 학생둘이 초등학교에 들어온 후에 반복 학습
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을 하새 되이 우리들은 1학년 수업을 지무하게 생각하므로 유치원 교육을 받은 학생과 받지 

않은 학생을 별도로 지도할 수 있도록 교육과정의 재구성을 활성화하고 이들을 수준별로 지 
도하는 데 도움을 줄 수 있는 보조교사나 도우미를 베치할 필요가 있다. 또한，유치원과 초 
둥학교 사이의 연계성을 높이기 위해서는 기본 생활 습관 교육을 위한 다양한 교재，교구， 
프로그램의 공동 개발 및 활용을 위해 노력하여야 하며，유치원 교사와 초등학교 교사의 상 

호 수업 공개，참관 및 공동 연수를 위한 행정적 지도 체제의 확립, 가정과의 효과적인 연계 
방안 모색이 될요하다(라현림, 2001). 그리고 유아교육법(2004)이 통과되어 모든 5세 미만 아 
동이 무상으로 유치원 교육을 받게 되는 2007년 이후부터는 우리들은 1학년을 매우는 모든 

학생이 동일선상에서 배우게 될 것이므로 이를 대비하여 유치원 교육과정과의 연계틀 강화 
하는 방향으로 국가 수준과 시 • 도 교육청 수준에서 교육과정 및 지침을 개정할 필요가 있 
디-. 이때에는 유치원을 다니지 않은 학생을 위해 개발되었던 우리들은 1학년의 교육과정은 
축소될 수 있을 것이며 4월 이후 교과 교육과정과의 연계를 강화하는 방향으로 개정할 수 

있을 것이디•. 또한, 이러한 교육과정의 변화를 효과적으로 현장에 실현하기 위한 방안으로 
유치원교사양성기관과 초등교원 양성기관 사이의 협력하에 유치원과 초등 저학년을 가르칠 

수 있는 교사들을 양성하기 위한 과정을 새설하여 집중적으로 지도할 필요가 있다，
더 나아가 ‘우리들은 1학년’ 교육과정에서 기초 학습 기능을 최소화한 취지를 달성하려면 

유치원이나 학원에서의 기초 학습 기능 획득을 최소화하거나 교육직인 베러에서 올바르게 
이루어지게 할 수 있는 장치가 마련되어야 할 것이다. 많은 학부모나 학생둘은 학원 둥을 
통하여 미리 배우면 장차 학교에서 공부할 때 훨씬 잘 이해할 수 있으며，성적 경쟁에서도 

유리할 것이라고 믿고 있디-. 그러나，선행학습에 관한 연구 결과，대체로 단기이든 장기이든 
선행학습이 성적의 상승을 가져왔다는 증거는 찾아볼 수 없으며，포커스 그룹의 분석에서는 
오히려 장기적으로(중학교에서 고등학교까지) 볼 띠1，과외에 의존한 헉•생보다는 혼자서 공부 

한 학생들이 학입 성적에 더 긍정적인 결과를 얻을 수 있음이 확인되었다. 반면에 선행학습 
온 특히 학원에 대한 맹목적인 의존심을 길러주고 원리의 이해를 수반하지 않은 체 선행과 
반복을 통해 문세管-이를 위한 단편적인 지식들만을 암기하게 하여 창의적이고 자기 주도적 
인 학습을 어렵게 하였디<이종태 외，2002). 이같은 연구 결과룰 기초로 학부모의 불안을 불 
식시킬 수 있도록 학부모를 내상으로 홍보룔 확대해 나가며, 유치원 교사들과 초등학교 교 
사들을 대상으로 공동 연수를 강화할 필요가 있디-.

이와 함께, 우리둘은 1학년과 4월부터의 국어, 수학 교육과정 간(아울러 전체 초등학교 교 
육과정)의 종적 연계성을 확보하도록 개정할 필요가 있다. 이룔 위해 교육과정 개발 체제도 
개선할 필요가 있디、즉, 지금까지 각 교과 교육과정 개발팀둘이 서로간의 논의를 통한 조정 
을 거치지 않고 각자의 교과 교육과정을 개발하여 교과 교육과정 간에 서로 중복되거나 조 
화를 이루지 않는 요소가 있었디、차기 교육과정의 개정에서는 이러한 체제를 개선하여 교
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과 개발자들 간의 상호 논의와 조정 작업을 거쳐 초등학교 교육과정의 종적 • 횡적 연계성을 

확보할 필요가 있다.

IV. 요약 및 결론

이상에서 우리들은 1학년 교과 교육과정의 편성 • 운영 실태를 지역화, 새구성，연계성의 

측면에서 파악하고 개선 방안을 제시하였다. 교육과정 편성에서의 지역화와 관련하여，시 • 

도 교육과정 편성 • 운영 지침，교과용 도서, 학교교육계획서에서 우리들은 1학년 교과 교육 

과정의 지역화 곧，지역적 특성을 반영한 정도는 극히 미미한 수준에 머물렀다. 교육과정 운 

영에서의 재구성과 관련하여，목표보다는 방법과 평가，방법과 평가보다는 내용에서의 재구 

성이 활발히 이루어졌다. 학생의 수준을 우선적으로 고려하고 다음에 단원 내용의 특성과 

지역적 특성을 고려하여 재구성하였으며, 비교적 단순한 재구성 유형인 내용 추가，내용 축 

약，내용 생략，내용 대체를 활용하고 있었다. 연계성과 관련하여，유치원 교육을 받은 학생 

과 받지 않은 학생이 혼재할 때 지도상 어려움이 있었고，우리들은 1학년과 4월부터 배우는 

국어, 수학 교과 교육과정과의 종적인 연계성 부족으로 인한 어려움이 있었다.

우리들은 1학년 교과 교육과정의 개선 방안으로 지역화 강화，재구성 활성화，연계성 강화 

를 제시하였다. 지역화의 강화블 위해 산업 지역 즉 도시 지역，농촌 지역, 산촌 지역，어존 

지역에 따른 시 • 도 지침의 작성과 다양한 교과서와 지도서의 편찬 • 보급과 학교교육계획서 

의 작성을 제안하였고，교육과정 전문 인력 확충을 제안하였고，교육과정 편성권의 시 • 도 

교육청으로의 이양을 제안하였다. 교사들의 재구성을 활성화하기 위한 방안으로 교원 연수 

의 강화, 교수 • 학습 자료의 개발 • 보급，업무 경감，학급당 학생수 감축，시설 확보를 제안 

하였다. 연계성 확보를 위해서는 유치원 교육을 받은 학생과 받지 않은 학생을 구분하여 수 

준에 맞게 지노할 수 있도록 교육과성 재구성을 활성화하고 보조교사나 도우미들 확보할 것 

과, 유치원 무상교육을 대비하여 유치원 교육과정과 우리들은 1학년 교육과정의 연재를 더 

욱 강화하고 유치원과 초등 저학년을 담당할 교사를 양성할 것을 제안하였다. 또한，학부모 

들의 불안을 줄일 수 있도록 선행학습에 대한 연구 결과를 홍보하고 유치원이나 학원에서의 

기초 기능 획득을 최소화하며，보다 근본적으로는 우리들은 1학년과 4월부터의 교과(특히 국 

어와 수학) 교육과정 간(아울러 전체 초등학교 교육과정)의 종적 연계성을 확보할 것을 세안 

하였다.

우리들은 1학년 교육과정 편성의 지역화 연구에서 얻은 시사점은，교육계 일각에서 교육 

과정 분권화 확대에 대한 요구가 있으나 이러한 분권화의 확대가 실효성을 얻기 위해서는
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이를 위한 체계적인 연구를 바탕으로 한 교육과정 전문 인력과 징험의 축적이 필수적이라는 
것이디-. 이러한 체계적인 연구의 부족으로 현재까지의 분권화 방식은 시 - 도 교육청에 교육 
과정 편성 • 운영 지침의 작성을 위한 일반적 방향만 제시하면서 구체적인 실천 방안을 자체 
직으로 마련하라고 하는 것이었다. 이러한 방식을 극복하기 위해서는 중앙의 교육인적자원 

부와 한국교육과징평가원，지방의 시 • 도 교육청과 교육과학연구원 간의 공동연구를 통한 
유기적 협력 관계 속에서 장기적인 안목을 가지고 체계적이고 점진적으로 교육과정 업무를 
이양해가는 체제와 절차의 마련을 위한 깊이 있는 연구가 필요하다.

교사들의 재구성 실태 연구에서 얻은 시사점은，재구성을 활성화하기 위해서 제7차 교육 
과정이 요구하는 교사의 자율성과 전문성의 세고가 필요하다는 것이다. 필자의 학교 현장 
방꾼에서 확인한 사실은 일부의 교사들은 주어진 지울성에 부합하는 전문성을 발휘하지만 
다른 교사들은 주어진 자율성을 누릴 수 있는 전문성을 갖추지 못하여 재구성을 오히려 부 
담스럽게 생각하기도 하였디-. 많은 경우 교사들이 지니고 있는 지식，신념，가치관, 교육관은 
그들이 오랜 기간에 걸쳐 매우며 성장해가는 동안 형성된 것둘이다. 새로운 교육과정이 이 
러한 신념과 교육관에 번 화 요구할 띠1，내부분의 교사들은 자신들의 신념과 교육관을 바 
꾸기보다는 도입 된 교육과정에 변형을 가한다(Cuban，1993; Fullan, 2003; Sarason, 19敗; 1明6). 

그러니，자신들의 신념과 교육관을 바꿀 정당성과 이에 필요한 충분한 연수 기회를 확보한 
오직 소수의 교사들만이 주어진 교육과정을 충실하새 운영한다<Gibboney, 1994; Tyack & 

Cuban, 1995). 우리나라 대부분의 교사들은 교과서 중심의 학교 교육을 받은 세대이다. 이들 
이 교육과정 중심의 학교 교육을 요구하는 제7차 교육과정의 취지를 이해한다고 하여도 취 

지에 맞게 운영하기는 쉬운 일이 아니다. 따라서 재구성을 비롯한 교육과정 중심의 학교 운 
영이 정착되도록 하기 위해서는 교육행정가와 현직 및 예비 교사들의 신념과 교육관의 변화 
와 함께 전문성을 제고하는 방인에 내한 지속적이고 체계적인 연구가 필요하디、

교육과정의 연계성과 관련하여 얻은 시사점은，과거와 같은 일회성 교육과정 개정 방식을 
탈피하여 영역별 개발자풀-에 의한 기존 교육과정의 운영에 대한 지속적인 연구와 협의가 필 
요하다는 것이다. 이렇게 연구와 협의를 통해 축적된 지식과 경험이 바랑이 될 때，혼히 예 
산 둥의 문제르 인하여 짧게 주어지는 교육과정 개정 작입 기간 안에도 영역별 개발자들간 
의 깊이 있는 논의와 협의를 통해 조정된 교육과정이 산출될 수 있을 것이디. 차기 교육과 
정 개정에서는 국가 교육과정 개정 및 적용을 위한 목적 기관이요 세7차 교육과정의 적용에 
관한 연구를 축적해 온 한국교육과정평가원을 중심으로 교육과정 총론 개정자들과 교과 교 
육과정 개정자들 간의 유기적인 관계 속에서 상호 논의와 조정을 통하여 종적 • 횡적 연계성 
이 보장된 교육과정을 내놓는 것이 바람직할 것이다.

이 연구는 우리들은 1학년의 모든 측면을 분석하지 않고 교육과정 편성과 운영에서의 지 
역회•，재구성，연계성에 관련된 부분만 다루었으므로 이를 전체적으로 다투는 후속 연구가
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필요하다. 그리고 이 연구는 우리들은 1학년의 지역화를 위해 산업 지역에 따라 교과용 도 

서률 편찬하는 방안을 세시하였을 뿐, 지역에 따라 서로 다른 내용을 구체적으로 제시하지 
는 못하였으므로 이에 대한 후속 연구가 필요하다. 또한，우리들은 1학년의 운영 실태에 비 
추이 국이와 수학 교육과정의 문세점을 지적하였으나 구체적으로 국이와 수학 교육과정을 
어떻게 개정하는 것이 바람직한지에 대한 방안을 제시하지 못하였으므로 이에 대한 후속 연 
구가 필요하다.
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ABSTRACT

The Organization and Implementation of "We Are the First 

Graders" in the 7th Curriculum

Pyeong-Gook Kim  

(Research Fellow，Korea Institute of Curriculum & Evaluation)

This study was to measure the extent to which the contents of We Are the 

First Graders’ in the 7th curriculum reflected local circumstances at the provincial 

and school levels, how and to what extent teachers reorganized the contents of the 

subject at the classroom level, and investigate whether the subject’s sequence was 

maintained with Kindergarten curriculum and the curriculum coming after the 

subject. The data were gathered through document analysis, survey, observation 

and interviews.

The provincial guidelines, textbooks, teacher's guide, and school curriculum 

contained least amount of contents reflecting local circumstances. Teachers 

reorganized contents moderately and relied on simple types of reorganization. There 

was a lack of sequence both with Kindergarten curriculum and the curriculum 

following the subject.

To reflect local circumstances, it is necessary to differentiate the provincial 

guidelines, textbooks, and teachers' guide, and school curriculum in accordance with 

industrial division, i.e., urban, rural, and mountain areas. To support teachers for 

reorganizing contents of the subject, administrators need to provide increased 

sessions for staff development and various instructional materials, reduce 

non-instructional workload and the number of students per class, and increase 

facilities. Further, it is necessary to coordinate between curriculum developers of 

different subjects in order to strengthen the subject's sequence both with 

Kindergarten curriculum and the curriculum coming after the subject.

Key Words : We Are the First Graders, reflection of local circumstances, content 

reorganization, sequence
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