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------------------------- 《 요 약 》 ----------------------------

본 연구는 특별활동 교육과정을 편성. 운영하는 과정에서 나타나는 문제점올 고찰하여 실제적 

실행 방안을 탐색하는 데 목적이 있다. 이를 위해 특별활동의 편성 • 운영과 관련된 선행 연구와 광 

주광역시에 소재하고 있는 G초등학교의 특별활동 실행 사례를 통하여 그 실행상의 문제점을 파악 

하였다. 본 연구에서는 특별활동 관련 문헌을 고칠하고 G초등학교의 교육계획서와 학년별 특별활 

동 세부 운영 계획서를 분석히였으며, •특별활동 부장교사 및 담임교사, 학생에 대한 면담을 실시하 

였다.

본 연구에서 도출한 특별表1동 실행상의 문제점과 해결적 대안은 다음과 길다. 첫때. 특별황동 

계획 즉편에서는 (D특별활동에 대한 교사들의 인식과 참여도 ②학생의 요구 반영, 서싱의 계 

획 등과 관련하여 문제점을 추출하였다. 특별활동의 실제적인 실행을 위해 교사 연수 프로그램의 

개발과 지원，학생 요구의 실제적 빈영을 위한 학기 중 요구조사 실시 등의 방안을 제인하였다. 둘 

때. § 별활동 편성 • 운영 측편에서는 ①프로그램의 개설, ②시간 편성 • 운영, (3)인적 • 물적 자원의 

확보 방안, ④가정 및 지역사회와의 연계 등과 관련된 문제점을 지적하였다. 이에 대한 효율적인 

실행 방안으로 연간 지도 계획의 지속적인 수정과 실행, 담임 부서제 운영, 지역별 특별활동 연구 

회 조직 및 운영 등을 제안하였다. 셋깨, 특별활동의 평가 측편에서는 프로그램의 타당성에 대한 

평가와 학생에 대한 평가로 구분하여 동일 부서별 연차적인 연계 형식의 평가, 학생 평가를 위한 5 

개 영역별 평가 분담 刻제 더련, 영역 • 부서별 평가 기준안 더련 등을 제인하였다.

이 의에도 튬별활동의 개념과 성격 규명, 개별 접근식 차원의 운영, 교사들의 인식 전환을 위한 

교사 연수 계획. 지역사회의 인적 • 물적 자원 활용을 위한 교사간 협동적 사전 계획, 틴력적인 시 

간 운영을 위한 융통성 부여 등의 빙법에 대해 제언하였다.

주래어: m m  교육과정，특별활동 계획, 튼별활동 편성 • 운영, 특별활동 평가

I . 서론

특별활동이 교육과정의 한 영역을 차지하게 된 것은 1954년에 문교부령 제35호로 공포된
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■ 육：■:■■가慶구 체7_1 .«(2s(SW)

•■육과정 시간 _ 당 기S f 11 예 의해서1_확 ■〕.. 후 톡1i 활돌 .:a 육과장은 .si육과정외 한 축으 
료서 그 독자성을 갖추기 위해 많은 더헉스 겨#해 왔오며s 최근예fe 사회적 변화와 71인적 
요구의 측면예서 :1  중요성여 더욱 f |지.IL 있다、용아에서 드러나는 바와 갈이 특별활동올 

학교교육예서 실행되야야 할 떡"별한' 확성오도 규정한다면, 여는 전통적■으로. 가르.쳐 f 던 
*i 파►와는 별호로 다원화 서대의 요구예 부f ■하기 워_■ 설정된 11육활돔이타:E ■： 수 있다，

저금#지 il육파정예서 제시하i  있는 톡« 활돌은 리육목적 %  교#목표틀 달성하기 위 
하여 1 요한■ M과 여되의 7|타 Si육적 활동%12육■부s 199찼의 성격을 갖：il 았다, 따라서 록별 
활동은 s2 Jf_ja육 이외의 활동’〇|_ei논 점예서 5£과 활동 외에 i 육직오로 의의가 었는 참동 
■ 가:러킨다고 보아야 할 :寶여다_1 이련 變||예서 자끝까지는 <.파의 활， 輕 

activities)■이라는 용이가 ‘'ll셀%동•을 지창#는 것어 판례가 되어 왔다. 그려:나 우러나라되 
경우는 특별활동이 교육과：점의 공식직?1 한 영역오로 포함되어 있으며, 대부분의 활동■이 지 
역 사화나 학M 되부얘서 이루어지는 것이 아니라 *경규 교육_h f  으로 주로 학:1[ 안에서 이 
루어지31 XI는 점에서 1력과점 활■■동<i〇>cairiatlar irtivitiesy*이 보다 더 적합한 용여타:II 불 
수 ；있다t)s 협ᄉ락라정 활품은 J1 과:!!육괴= 상;!: 협력하여 교육의 목3£률 공들으로 달성하는_  

가여하는 총체적인 2 목퉈동이라는 의미틀 내포하고 았음을 주목할 필요가 있다. 즉 협력과 
점 활동은 단지 :sl파■  육 이외의 ■동오로만 같조될 것이 마나려-, s3_과 이외의 활동여 m  

it%파점(ill과S 육):오로 동함(incorpcHatki|5)î 어야 한다’(Pm뼤  1992, p, 2)lr 관점을 ■■하고 
있다, 이러한 점예서 우러나라 H 육과정의 특II# 동운: f  력과점 활동오료 어해니 전fi_사 있 

다.
특별활동어 어떤 용어로 이해되이야 하fe가와는 별호로 'St파31육 이외의 활동:•여라는 특 

별활동최 성격 규명은 학ilt육■예4  4 루여지는 쿄과i 육을. 제되한 .51 듬 JI육활동을 의미하 
는 것으로 버m 적 명료해 보인다. 그러나 이러한 점의는 e 본적으로 특■■동의: 계념과 성 
4 을 명확하.？I 규정하고 있다'고 볼 수는 없다. 돼냐하면 특_별활¥ J2육과점여 수차례 개점 
되어 오®서도 ZL 1!역낼- f:|■점하는 것이 라라웠고, # 히 J1 과JI육 이외의 활쁨아i•는  점의 
는 오혀B} 그 성격이나 의의-그 뇬V 명하？(I 讀고 었기 _*■  여% 이것은 특별활동되 영역이 
어떤 범주라 내용올 가■■라는지 명확하지 않다는 51# 의며#！키도 한다. 우리나타는 국가수 
준 ill육과점 기S 쇄서 _•톡1:1卜F  영역율 공석적으로 설점하여 사용하고 었으며:, *.교과과 상 
호 보€적인 관련 속:예서 학생의 심션을 훈화:t .?1l 발달서켜기 위하여 # 시하는 ii.파 이외의 

활동’ca육부, 1998b, p, 213:)오로 규정하:a 있다，이러한 점의는 특1■활동의 경체：성올 확:■하

1) "■exiimaniiHslir aaMliesHf 의미상 점 if  ._■ 육되'정에는 포함되지 않는 벌도의 :■등여라는 절예 3£인
11가 있으더, 'cxMiakula m im m ^  전통적인 a 과i2육 이외의 활뿜여지만，공식적인 교육과정 안 
에 존4 하는 활동 영역며므료 H과ja육과:되 융겨적인 관« 성 측■면에서 더 타_f 한 용여라고 붙 수 
있타.
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고 그것의 성격을 분명히 하고 있다고 보기는 어렵다. 라타서 툭i i 'i 색 계념과 성격레 관 
한 문제는 특설홧등의 본■결예 관한 논외과 람〒되 대상여 되는 핵심직 사항오로 남라였다고 

볼 수 있다, 다만 본 한구예서는 특별활동여 과표육 <4외의 활동오료 Ji육과정 편제에 타 
II  공식적언 교육활# 영역5■임을 전제로 한다. 타라서 톡기 - 적성 표육활품과 같은 방과 후 
.ffl육■활동은 특렬.！•동예 포함되지 :않는■다,

저금씨의 톡별활들에 관한 연구 돌향을 살펴Sl»4 주로 # 1 활동의 € 성 및 운영 측면 
에서 _#은 논꽤가 이루어:져 왔으며, 아직까지도 특별#들의 목피 영역, 평가 등의 i 音적인 
실행 방안예 관한 논란식 계속되.51 있다. 〇|러한 며해결의 과제가 남아 있는 한 특1 # 동예 
관_# 논의는 현실적으로 •실행' 측면에 초접을 맞추어야 할 것여다 특1 # 동 교육과정은 반 
4 기 이상 동안 우리나라 s 육과정훠 한 영역오로4  편성 * * 운영되어 왔으며，현행 m육과점 
떼서도 t 직 ■만  아니라 질직오로 확대 * 실행되고 있다와 빠라서 특별활동의 .개념과 성1% 
외의 등을 규명하：II자 하는 연구 노력(김광면，1998; 길광?:I  mmi. 필요하지만:，또 한편오 
토fe 현.실티 차원예서 학:a  « 정•떼서 실행 중인 특별활동 52육과경올 어떻계 편성，운영t  

으로써 JI육적언 E괴를 가져오계 할 것인가의 * 제도 중I 한 관심사가 되여야 한다, 또한 
앞요로S  특별활# JE육과점은 그 중요성 측면에서 3SI육적 의외가 더욱 3 다:II 볼 수 있다. 
목히 m  겨)7차 s 육과점예4  제서 하:a 었는 특■활동은 ss 과와의 상흐 보관성파 전연;a  

육외 일환’의 관점예서 그 'f  요성어 터욱 강조되:E 었Cp. ，:‘:본 ᅯ과;n.( 폭이 학ia 51#과정 
의 핵심 영역암올. 부정할 수는 없다. ]러_나 국가직 * m n  요구와 계?:!적 펼요라는 측면 
에서 보면 무계 중심은 터욱 커1  수밖에 없•

이런 점에서 본 € 구 북 펼 활 동  3£육과정을. 편성 - 운영하는 테 체기:되는 ■문체점을 고f  

하여 실체적인 실행 _방만을 탐색하는 테 일차적연 목적이 있으며，또한 특별활동과 관련하 
여 장차 관심을 갖고 람구해야 할 과체릎 제서하고자 한다 이륜 위_  광주광역서:에 소채:하 
고 었눈 G i# 학::SW예서 실제로 머루어지고 있는 톡별.활동외 실행 과점을 사께로 제사하32,

2> 제6차 ■특과정과 비표해 블 패, 시간 m  기준예서는 차이가 a 으나，주당 평균 2시간 어:상 시감 
배당식 되어 fl■는 녀1량#¥’은 교과 제량활등M다는 창외티 재량활들에 ■편성, 운영.II특 f 으.로써: 
사실상 객1탤.활-f•적 양적 평 t .으S  볼 수 있다. 또한 특별활•들은 기존의 #警  1 단 _f씸의 구성에 
서 « 어나 자화 적 ^  m t  봉：外 m  활름 5계 영역으£  설정하■여 꼭« 활공되 내용 체_ *  명확
*1 함으로써 형석：ff，만 아니라 내용 측'1!빼서J£ .11육적 의의가 부각되.2  _H=t% 이런 .f 얘서 특벌활 
t 온 양적* 결적오로 확래되고 a # 올 알 수 .었다,

3) "득■활동은 i 과과 상흐 M# 적 m  속예서 학생의 ■♦신을 a 화룹711 발달서키:기: 위하여 실서하는 
a 과 이외의 m m -- -t 락- 초등학s 피 it>■.■동예서는 학쟁의 가:본 쟁활 슬판과 과올적인 셈着 
태』i 되 형성에 중-s 올 두고, 줌학교에서늘 왕성한' # * 력과 타양한 욕구를 건전한 발향으s . 유도하 
s i, 원민'한 i i w i i *  f  설하:는 n  중#율 문다. 고둥'학쿄예서:：는 자아의 발견과 확iL 삶의 힘과 
지혜, 날과 더붙어 살야가는 방범 If *  讀득하는 데 중« 音 룬티:가:a 육부, l» Bb, P- 21，
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그 실행상의 문제점을 파악하여 특별활동의 실제적인 실행 방안을 도출하고자 한다.

II . 특별활동 실행상의 문재

특별활동의 실행 과정에서 나타나는 문제는 무엇보다노 학 육  현상에서 이루어지는 현 

상적 사태를 동해서 파악하는 것이 가장 적합한 방법일 것이다. 따라서 본 연구에서는 특별 

활등 편성 및 운영과 관련된 기존의 선행 연구(김홍근, 2001; 박철우，2000; 박한숙，20M ; 양 

동진，2002)에서 지적한 문제점과 함께 G초등학교의 특별활동 부장교사와 학급 담임교사，학 

생들에 대한 인터뷰 내용4 5>을 중심으로 특별활동 실행 과정에서 나타나는 문제점을 지적하고 

자 한다. 또한 특별활동 문서상의 실태를 파악하기 위해 하교교육계획서와 학년별 특별활동 

세부 운영계획서를 분석하는 방법을 취하였다.

본 장에서는 특별활동의 계획，편성 및 운영, 평가 단계에서 나타나는 문제점을 제시하고， 

이장에서는 이러한 문제점을 보완하거나 해결할 수 있는 방안을 구체적으로 세안하고자 한 

다. 우선 특별활동 교육과정 실행상의 문제는 특별활동의 계획，편성 • 운영，평가 등의 세 

단계에 걸쳐 살펴보도록 한다.

1. 특별활동 계획 측면에서의 문제

특별활동 교육과성의 계획 측면에서는 특별활동의 계획，편성 및 운영，평가 둥의 사항을 

전체적으로 고려해서 파악할 필요가 있다. 여기서는 특별활동 계획과 관린하여 특별활동에 

대한 교사들의 인식 정도，계획 과정에의 교사 참여도，학생의 요구 반영, 학교교육과정 문 

서상의 계획 둥을 중심으로 문제를 파악하였다.

먼저 특별활동에 대한 교사들의 인식 문제는 특별활동에 대한 이해，관심도，편성 • 운영에 

대한 태도 둥으로 귀착된다. 교과환동과 관련하여 교사들은 주로 특별활동의 중요성을 교과 

활동보다는 낮게 인식하고 있으며，특히 교과교육의 부수적인 활동으로 인식하고 있다.

학교교육에 어 록별 활동보다는 교과활동 중심 으로 이루어지 고 있어서 특별 황동어' 대한 
인식도 역시 낮은 것 갈아요. 교육과정에 편성되어 있으니까 어쩔 수 없이 하는 거지 뭐. 
일주일에 한 두 시간 해서 얼마나 교육적인 효과가 있을까 종 의심스러워요. 교사 입장에

4) G초등학교는 광주광역시의 외곽 지역에 위치하고 있으며 40학급의 비교직 규모가 큰 학교이다. 학 
생 수는 1400여명이며 교장 1인，교감 1인, 교사 50명이 근무하고 있다.

5) 본 연구의 면담 대상교사는 특별활동 부장교사를 포함하여 각 학년별 2명씩 12명이었으며, 면담 대 
상학생은 2학년 1명, 4학년 2명, 6학년 2명 총 5명이었다.
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學g 醫=gsi 실.«적 i n  m  m  9 ^

서 보：면. (4학면

대화혜서는 ■펼활동이 상su i _s e =■다 :ii ■웠고 ^ m n  a  각» a 는_ , .a j !，.가 醫상 
우선이 되는 것 어爐 fife 교과 서■  1MI까.지 수업；3 도가 나가지 »으면
g  시 하 fe ■우도 a 어요，(5학년 S3 사)

이와 m  복별활동을 it 파:교육훠 m  가능한■ 활#으.蓋 셈각하&  것;든 상당수의 교사물 
예게 보편讀-된 인식오至 받아둘여견다, 특별활풍올 JE과JE육의 부차적인 ■풍으로 인#聲는 

S 과 마It가지로 툭1 활동 계획 수협에 !t 한 교사뜰의 -IW ■도  먹시 적극성이 투#한 것 
오로 나타나고 있다. 특■ * 동 :a육과정을 « 성 • 운영하기 m  계획에서도 주로 자치#동 
과 .겨1발활¥을 중심으로 구성하고 었으며, 세부적연 계획어 문서토. 수1 되어 1 지 않다. 특 
히 ■상당수의 교사들은 격주로 운영좌는 자자활들예 讀한 구체적인 .계획을 수됨하지 •은  것 
오로 나타나；a 있다, 족 자치활동의 .경우에는 계획에 _르기보다는 _f l }i2사외 .S 육철학예 

의해서 아루머지:a  었다.

.자치활동은 e 서.#a 토 esi 시긴«  ■■■a 활동 내용은 크 _  크 _  ■상醫예 » 계 안 
건만 S 해서 S 3 i■요. '(ICM LiEAB-

이려한 현상어 나타나는 주된 이읍는 대체로 전체 학표교육과정을 운영하는_  서간이 투 

족하거나 담당 위농에 대한 지호 가능의 부족오로 입한 소극적 참여 讀도예서 찾을 수 있다. 
또함 부쪽한 교과;a .육을 보충#거나 여러 가지 행사활동오로 m  수업전도 테우.겨식: 활용 
매문인 것으로. 보인다= 여것은 특1 ■동: 부광：11사t ! Nil시색 말얘서도 확인되고 있다.

제가 ■기토는 계발활동만 연간, 월증 문영 계획® 세=■어요. 나더지는 ■  선생넘들 
이 m m  하시는 것 길아요. 자치 ® s  :i 제 시간이 s  ■져:si는 것이 〇!니_s 아flu 계1■ ■
■만  « ■져 a 고 £«i요:«! siiwi), 〇더지는 € « y ® 이 e 하서 채i #으로 $■!시는 것 같하 
요，_(1학년 Nil사)

제，} :M육과정예서 제시하고 XI： ：- ，일한돐되 성격®>읊 보면 iP%ii육과의 상호 보관성, 

활몽 및 운영의 융통성, 학생의 자주적 ' 자울적 찰여 « 름을 견제로 하고 있다. 여기:서 ‘학 
생의 자주적 * 자울적 참여 은 _1|될활동의 운영 과점예서 t i 제 대한 학생:1색  적국적

6} 계1_차 a 육과평에서 제서하1  « 는 꼭벌활동의 성격은 다옴과 같다{il육부:，I9%br pp. 213-215). 첫 

폐，«1 활 ：f 은 b 육과정외 한 분야s 서 m과：t f ，과는 상::I : 보완적인 판讀예 m ： t 쾌, 꼭« 활# 
은 학생물의 자발적이고 자울적인 활품에 바탐올 문다. 셋쩨, ；i u s 난H a 하t  !•¥•
여다, 넷.爲 득별활등온 a  4.■영에 었어서 융통성을 가진다, 다섯.쩨， 의 특별활등예서는 학 
생의 기본생활습관과 파을적인 생t 태.포의 혐:성예 _중«을 둔珠_
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■ 육：■:■■가慶구 체7_1 .«(2s(SW)

인 참여매# 관련되어 았 # 뿐 특별활警 i 육과경의 계획 과정매 대한 학생의 _참여틀 외:며 
한다고 볼 수는 없다: 우라나聲의 경우 학::a  및 학년 a 육과정 운영 .讀획을 수f _하는 과정 

매서 학#둘의 참여는 현결적오로 거의 붙가능한 일이다, 뿐만 아니라 소수의 .3사들•만이 
학교교육과경을 기발하는 과점예 적접 찰여하::a 었다, 타라서 근본적으로 _학생들여 교육과 

점을 계획, H  평가하는 데 의며 있는 참여가 이루어결 수 없는 것이 사실여聲 이려한 
접은 특별활：동: ill육과점째도 고스란«| __당되 t  문계로 나타난다.

일반적으.51 학교예서는 a 육과점을 기발=勢7| 위해 닿해 학기 전 혹은 학기훈예: 학생둘을 
대상오로 설몰;2 사콜 실시한다, 이피| 특_S 활동 M육과정여f 4 해서도 몇 가지 영역여나 사할 
으토. i 할식 구성되어 J1 구쪼사가: 이투어견1% 족 설푼을 통하여 학생 JL구예 __란 판단, 전 

체적인 실행 m , 실행에 따른 인적 *•■적 자원의 확.si 방안 듬을 강구하讀 된다. 특히 특 
별활동 참여 t 사자인 학광& 예: ■한  요구it사는 세부적인 영역과 내용을 설정하여 광 1€ 
하계 이루어져야 함데도 불구■하2  형식적t ! 필.차와 增용으로 이루어지고 었다. 특 펼 *# K 
육과:정온 주료 학：51 록« 활동 부잠:a 차7)타: 각 학년1  목1 참들 담당jiP K t엄：at사H  외해 

거의 일방적으로 婦획邊타2  볼 수 었다, 이려한 현상은 讀t 활동 부■서롤 편성하기 위:•란 과 
점예서도 여실혀 드러난다，

우리 _ 서 는  측구부«고 배:311€!부 * « 려는 €!구들이 녀무 m m & . 그_서 ■선3  
y 께서 나g n  가a : 바위 , »  ■서 요. ：! 래서 ■전 잘s s fe  « 약부깨 11어a 어
S - (6SW 남학생)

특기가 었는 i i 사가 열성을 가지.고 부서■  m m m  지도하현 고나마 a s s t , m m  
채■능이 없을 땐 부서 편« ■기카 BH  난 « 요 , 애■  S 피: 뒤:주토 편_««자니 지:EJW }가 
■타H처 S|.：iL ..  (3학년 C51 사).

이와 같이 톡별활쁨 J1육과점의 폐it 단讀예▲! _락광들의 요구를 탄영하는： 것.은 다분히 金 
국적이：:el f  척적인 ■치째 타■라 이루어지.::a 있다. 그 여유로는 a 육과절 계획 수렵여 학기 

초예 이루어겸오로써 nm  의견을 ■영할 시간적 여유.가 t 오며, 혁，의 다양■한 요구예 
부합할 수 었t  .■서석 저도능력 부 * 학급예서 수용 가능한 연원 수 확보 등 m-m «  
의률 위한 경우가 *다 .

G초등학!!의 f t i l i 육과점 편성은 국가 수준의 JE육과정 $  서：I I육청 s 육파정 편성 ■ 운 
영 지침  ̂ 지역31육;f  화 .장학자료；틀 7|초로 하：]！ 있斗 학.:2 1 육讀획서째는 각 JP | 별 운영 

계획, 겨}t 활동의 편성 * 운영, 그.E|31. 특1 # 동의 편성 S  각 영역1  운영.4획 등이 체서:되

7} 초등학교의 학교 업투 i£직은 6계 부서Ji 이루어.져 학교의 특성여나 설점, 학51장되 교每철학
둥에 따라 부서 편성(명경:}은. 다소간 ■차이가 였1% ◎ 초.등학m의 ■우 a 무거획부t 3 육연구부, 독서: 
a 육워 체육.;a 육부, 과a| s 육부，특별활警부로 편성되여 있다.
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어 있다. 특히 특별활동 교육과정의 경우, 자치 • 적웅 • 계빌 • 봉사 • 행사활동 둥 5개 영역에 

대한 균형 편성을 기본 원칙으로 하고 있다. 또한 특별활동 편성시 국가 수준 교육과정에서 

제시한 시간 배당 기준을 원척으로 적용하고 있다. 국가에서 정하고 있는 특별활동의 시간 

배당 기준이 주당 1시간(1，2, 3학년)과 2시간(4, 5, 6하년)인 점을 고려하여，고학년의 경우 

계발활동은 매주 1시간씩，자치활동은 격주로 운영하게 하고 있다. 나머지 시간은 적응，봉 

사. 행사환동 3개 영역을 적점히 분배하여 운영하도록 하고 있다. 저학년의 경우는 적응활동 

읖 중심으로 편성하여 주 4회 분산 운영토록 하고 있디. 또헌 5개 영역에 대해서 학년 및 

학급별로 세부 계픽을 별도로 수립하여 운영하도록 명시하고 있다. 문서상에 제시된 G초둥 

학교의 특별활동 편성 • 운영의 기본 원칙비은 국가 수준의 교육과정에서 세시하고 있는 특별 

활동의 기본 방향，편성 및 운영의 원칙과 크게 다르지 않다. 즉 특별활동 교육과정에 대한 

학교교육계획은 국가 수준의 교육과정을 근거로 적용하고 있음을 알 수 있다. 여기서 문제 

는 학교교육과정에서는 학교의 특성이나 실정에 맞게 세부적인 편성 • 운영 원칙과 구체적인 

운영 방법을 계획해야 함에도 불구하고 국가 수준에서 명시하고 있는 지침의 수준과 별반 

다르지 않다는 점이다. 따라서 문서상에 제시하고 있는 G초등학교의 특별활동 교육과정의 

계획은 학교 및 학년의 실제적인 지침으로서의 역할을 하기보다는 다분히 형식적인 기준에 

그치고 있다고 판단된다.

2. 특별활동 편성 • 운영 측면에서의 문제

특별활동의 편성 및 운영과 관련하여 주로 논의의 대상이 되거나 문제점으로 지적되고 있 

는 것은 프로그램의 개설, 시간 편성 • 운영，인적 • 물적 자원의 확보 방안，가정 및 지역사 

회와의 연계 둥과 같은 특별활동 운영을 위한 여건과 환경 조성에 관한 것이다(김홍근， 

2001; 박철우，2000; 양동진，2002).

특별활동 교육과정의 편성 및 운영 측면에서 가장 중요하고 어려운 문제 중의 하나는 다 

양한 프로그램을 개설할 수 없다는 점이다. 특별활동의 부서 선정은 학생들의 흥미，취미， 

요구, 적성，학교의 실정 등에 따라 다양하게 이루어져야 한다. 그러나 계발활동의 경우 대

8) ①특별활동은 교과와 상호 보완적 관련 속에서 학생의 기본적인 생활 습관과 자율적인 생활 태도의 
형성에 중점을 두도록 한다. 效학생의 자기 표현 기회를 다양하게 제공해 주어야 하며, 여러 가지 
체험활동을 통하여 개성과 소질을 계발할 수 있도록 한다. ③지역 사회 및 인근 학교의 인적, 물적 
자원을 계획적으로 활용하고，학생의 개성, 취미, 흥미, 특기 등이 충분히 신장될 수 있도록 배려한 
다. ④학생의 문제를 상담과 대화를 통하여 해결하고, 학생의 적성과 능력에 적합한 진로 탐색의 
기회를 제공한다. ⑤학교와 학년의 실정과 활동 내용의 특성에 맞게 시간을 연속, 분산, 집중 둥 탄 
력적으로 운영하여 학생활동의 효과를 높이도록 한다. ©영역별 시간은 연간 계획 수립시 학년 실 
정에 맞게 학년별로 조정 가능하고 기준 시간 외에 별도의 시간을 확보하여 편성할 수 있다.
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체로 학년 단위로 운영되기 때문에 계발활동의 부서는 해당 학년의 학급 수(담임교사 수》에 
서 벗어날 수 없다.

여자 애들은 회화반과 십자수반에 많이 갔어요. 근데 전 단소를 배우고 싶었는데 별로 
하•고싶은 것이 없이 십자수반을 改 거見  (4회년 여 화 ®

학생들의 요구조사물 세대로 반영하자면 거기에 따른 인적 자원의 부족，시설 및 공간의 
부족 등 현실적으로 많은 어려움에 부딪치게 된다. 실제적으로 국가나 시 • 도 교육청의 행 

정적, 재정적인 지원 없이 학생 개개인의 요구에 부합되는 프로그램을 구성하기는 쉽지 않 
다，

특별활동의 운영을 위한 시간 편성, 시설 및 기자재 활용, 지역시회 인사 활용과 관련하여 

살펴보면 다음과 같다. 제7차 교육과정에서의 특별활동 운영 시간은 연간 1학년이 30시간, 

2 ■ 3학년이 각각 34시간, 4 • 5 ■ 6학년이 각각 68시간이 시간 태당 기준으로 제시되어 있다. 

G초등학교의 경우 학교교육계획서에는 이러한 기준에 따라 시간 배당을 하고 있다. 1 -2학 

년의 경우 적응활동을 중심으로 화요일부터 금요일까지 4일간 10분씩 분산 운영토록 하고, 3 

학년은 자치활동과 계발활동을 격주로 운영토록 하고 있으며，4 ,5 .6 학년은 2시간 중 1시 

간은 계발활동으로 고정 운영하고，자치활동은 격주로 운영토목 하고 있다. 그러나 자치활동 

과 계발활동 영역을 세외한 다른 영역에 대해서는 합리적인 시간 운영이 이루어지지 않고 

있으며，학교교육계획서 구성시 자치활동과 계발활동 두 가지 영역에 내해서만 고정 운영토 

목 시간이 태정되어 있어서 담임교사들의 자율적인 운영에는 한계가 있는 것으로 보인다.

전일제 형식으로 할 경우예는 전체 학년의 시간표 조정에 문제가 생기기도 하고 학교교 
육계획서 세울 때 좀 더 체계적으로 시간 배당을 했으면 한 데 ...-중 략 - 우리 학교는 학교 
교육계획서에 나와 있는 전체 시간 운영 계획 때문에 학년에서 전일제나 격주제 형식으로 
융통성을 가지고 할 수 있질 못해요. 6 혁년 S교사)

또한 저학년의 경우는 특별활동이 분산 운영되기 때문에 교사나 학생들이 특별활동으로 
인식하지 않는 것도 문제점으로 지적된다. 즉 교육과정 운영 계획에는 명시되이 있지만 실 
제로는 교과 수입에 편중되어 운영되지 않거나 비정상적인 방법으로 운영되고 있디-.

운영 계획과 활동 주제는 잘 짜여져 있지민•, 시간표상에 시간 배당이 되어 있지 않아서 
잘 지켜지지 않는 경우가 많아요. 아무래도 교과 수업이나 학교 행사 때문에 시간 내기가 
힘들죠. (2학년 K교사)

특별황동이 없는데요. 시간표에. 3화년에 올라가면 배운다고 했어요. (2학년 여학생)
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이와 같이 시간 운영상에서 나타나는 문제는 특별활동 교육과정 계획을 수립하는 단계에 
서 각 학년별로 적절한 운영 방VI을 치밀하게 계획할 필요성을 제기한다. 특히 각 부서의 
특성에 따라 활동 시간이 많이 소요되는 경우 격주로 2시간씩 시간 운영을 한다거나 전일세 
형식을 취하는 방법을 강구할 수 있을 것이다. 탄력직인 시간 운영은 각 학년벌，부서별로 
이루어질 수 있도록 계획 단계에서부터 교사들간의 충분한 논의가 있어야 할 것으로 판단된 
다. 물론 탄력적인 시간 운영은 담임교사나 특별활동 담당교사의 자율적인 새부 실행 계획 
과 그에 따른 충실한 실행이 전제되어야 한다. 그러나 국가 수준 교육과정의 특별활동 시간 

태당 시수가 주당 1-2시간으로 배정되어 있어 5개 영역에 대해 충분한 지도가 이루어질 수 

없는 것이 현실이디. 이것은 차후 교육과정 개정 과정에서 반드시 반영되어야 할 부분이디•.

특별활동의 효율적인 운영을 위해서는 프로그램에 필요한 시설 및 기자재，교구，자료 둥 
의 확충이 필수적인 사항이다. G초등학교의 경우 주로 학년별로 개별 학급의 교실에서 특별 
활동이 이루어지고 있으녀, 보건 체육 활동이나 실습 노작 활동은 학교 운동장과 체육관을 
활용하고 있다. 라라서 지역사회의 시설이나 설비를 활용하거나 이웃 학교의 시설을 활용하 

는 경우는 거의 없는 것으로 나타나고 있다.

배드민턴부와 축구부는 화년마다 있거든요. 그러니까 같은 시간에 운동장을 쓰면 진짜 
문제가 큰 것 같아요. 공간이 부족해서 애들이 하지도 못하고. 학교에 있는 시설이 별로 
없잖아요. 학교가 오래 되어서 그러기도 하고. 그래서 자료를 〇}이들이 다 갖고 올 수밖에 
없으니까，다양한 구성을 하지 못하는 것 같아요. 시설 문제도 큰 것 같아요. (4학년 Y교 
사)

결국 학교의 특별활동 교육과정 계획 수립과 학년벌 프로그램의 개발은 학교 내의 시설과 
기자재를 활용한다는 것을 전제로 이루어지고 있는 형편이다. 그만큼 학생들의 요구를 충분 
히 반영하여 운영하는 데는 한계가 있다.

지역사회의 인사룰 활용하거나 가정과의 연계성 측면에서 보면，지역사회의 시설과 기자 

재를 충분히 활용하고 있지 않는 것과 마찬가지로 학부모와 지역사회의 인사 자원을 특별#  

동에 활용하는 경우는 거의 없는 것으로 나타나고 있디、이러한 현상의 가장 큰 이유로는 
특별활-玄■의 계획 수립 과정에서 외부 인사틀 활용하기 위한 방안이 마련되지 않고 있으며， 
교육과정 시간 배당 기준에서 차지하는 특별활동의 시간이 주당 1-2시간으로 충분하지 못한 
것을 들 수 있다.

외부강사를 초빙해서 황용하는 경우는 거의 없어요. 특기적성 교육으로 방과후에 하는 
것은 외부강사를 쓰는데, 특별활동은 시간도 너무 짧고 현실적으로 할 수도 없고요. 40분 
이라서 체험학습 형식으로 할 수 있는 경우는 〇神1 없다고 봐야죠. (5학년 S교사:I
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지역 인근 봉사 단체나 기관과 연계가 되어 월 1회 활동을 전개하거나, 무엇보다도 아 
동들의 요구룹 수용하여 반영할 인적 자원이 필요한데, 우리 지역의 인적 자원올 활용할 
체제가 선형되어야 할 것 같아요. (3학년 C교사)

이와 같이 상당수의 교사들은 특별활동 운영을 활성화시키기 위해서는 시설 및 기사재 확 

충뿐만 아니라 특별활동 시간 배당의 확대와 지역 사회의 인직 자원을 활용할 수 있는 대책 

마련이 필요하다는 점에 공감하고 있다.

3. 특별활동 평가 측면에서의 문제

특별활동과 관련하여 평가는 크게 프로그램(지도계획)의 타당성에 대한 평가와 학생에 대 

한 평가로 구분할 수 있다. 학교와 각 학급의 교사는 학생들의 실태나 환경적 상황에 따라 

어떻게 계획을 세우고，그것에 기초하여 효율적으로 운영하기 위해 필요한 자원을 어떤 방 

식으로 실행하는지에 대한 평가를 해야 한다. G초등학교의 경우 학교교육계획서의 특별활동 

분야에서 특별활동의 기본 방향, 편성，시간배당，영역별 운영 계획 둥에 대해서만 제시하고 

있을 뿐 평가의 기본 방향이나 영역별 평가 방법에 대해서 구체적인 언급이 없다. 교과 영 

역벌 평가와 재량활동의 평가에 대해서 구체적인 방법을 제시하고 있는 것과는 대조적이다. 

이것은 교육과정 구성 과정에서의 누락 오류로 판단할 수도 있지만, 특별활동 평가의 중요 

성에 대해서 교과활동만큼 높게 인식하고 있지 않움을 단적으로 보여주는 것이나.

특별활동 프로그램의 타당성에 대한 평가는 차후의 프로그램 개발과 다음 학년도의 교육 

과징 편성 • 운영에 반영한다는 점에서 그 중요성이 크다. 면담 대상 교사들의 상당수는 학 

년말에 1년 동안 운영하였던 특별활동 프로그램에 대한 평가를 해야 한다는 인식을 하고 있 

다. 그러나 프로그램의 타당성 평가에 대한 구체적인 방법에 대해서는 뚜렷한 방안을 제시 

하지 못하고 있다.

부서별로 지도 계획율 수정하여 다음 학년에 계획율 세울 때 도움이 된다고 생각해요. 
하지만 실제로 어떻게 해야 할지 모르겠어요. (6학년 R교사)

이와 같이 특별활동 프로그램의 평가에 대해서 그 중요성은 인식되고 있지만, 실제로 타 

당성 평가는 이루어지지 않고 있다. 다만 학생의 환동에 대한 평가만을 그 대상으로 하고 

있음을 알 수 있다. 따라서 학교교육과정 평가와 관련하여 특별활동 프로그램에 대한 평가 

방안도 중요한 논의 대상이 되어야 할 것으로 판단뒤다.

특별활동 교육과정에서의 학생에 대한 평가는 활동의 결과 얻어진 기능이나 지식보다는 

학생의 참여 태도, 흥미，관심，인간관계 둥을 중시하는 것이 특별활동의 본질에 접근하는
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것이라고 할 수 있다. 따라서 학생 평가에서는 적극적인 참여와 태도의 변화, 개개인의 개성 

과 특기 둥에 주목하게 된다. 그러다 보니 체계적이고 객관적인 자료를 통해 평가하기보다 

주로 교사의 주관적인 판단에 의한 평가가 이루어지는 것이 사실이다. 계발활동의 경우에는 

담당교사가 나름대로 기준을 정해서 평가<체크리스트)하는 경우가 많지만，담임교사가 평가 

하는 자치활동음 비롯한 나머지 영역에서는 교사의 주관성이 개입될 여지가 많다. 이러한 

점은 특병활동 부장교사인 N교사의 말에서도 나타나고 있다.

학년 단위로 이루어지니까 말은 부서 선생님이 평가뽐 하세요. 담당 선생님이 평가 기 
준표붙 가지고 평가깓 하세요. 체크리스트로 해서. 그 다용에 학년말에 기준표와 함께 평 
가하신 것읍 담임 선생님께 경과룹 드리죠. 자치활동 같은 경우는 격주로 이루어지는데 평 
소 학생들의 학업 성적이나 학습 태도가 좋은 애들은 양호하다고 평가룹 하는 것 같아 
요. (1 학년 N교사)

G초등학교의 경우, 특별활동의 평가 과정에서 학생들의 반응이나 대도, 행동 및 기능의 

변화 둥을 누가적으로 기록하고, 그 결과를 종합하여 객관성이나 신뢰성이 확보될 수 있도 

록 평가가 이루어지고 있지 않다는 접은 문제로 지적된다.

III . 특별활동의 실제적 실행 방안

n 장에서는 g 초등학교의 특별활동 실행 과정에서 나타난 문제점을 파악하고 실행상의 문 

제를 해결하거나 극복하기 위한 방안을 제시하였다. 앞서 지적된 문세는 비단 해당 학교에 

만 한정되는 것이라고 볼 수는 없을 것이다. 특별활동의 계획，편성 및 운영，평가 둥의 실 

행 과정에서 나타나는 문제는 학교 상황에 따라 다소 차이는 있겠지만，중앙집권형 중심의 

교육과정 결정 체제를 따르고 있는 우리나라의 현실에 비추어 보면 학교간에 그다지 다르지 

않다고 본다. 특별활동 실행상의 문제는 n 장에서 지적했던 바와 같이，대체로 계획 측면에 

서는 ①특별활동에 대한 교사들의 인식과 참여도，②학생의 요구 반영，③문서상의 계획 둥 

과 관련지을 수 있으며，편성 및 운영 측면에서는 ①프로그램의 개설，②시간 편성 • 운영， 

③ 인적 • 물적 자원의 확보 방안，④ 가정 및 지역사회와의 연계 둥과 관련지을 수 있다. 또한 

평가 측면에서는 ①특별활동 프로그램에 대한 평가와 ②학생에 대한 평가로 구분지어 살펴 

볼 수 있다. 이러한 실행 단계별 문제점과 해결 방안은 각 단계가 유기적으로 관련되어 있 

어서 통합적으로 논의되는 것이 바람직할 것이다. 여기서는 논의의 편의상 n 장에서 제안했 

던 내용을 중심으로 특별활동의 효율적인 실행 방안에 대해 단계별로 구분하여 제시하고자 

한다.
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1. 특별활동의 계획 측면

특별활동의 계획 수립 단계에서 효율성을 극대화하기 위해서는 교사들의 적극적인 참여 

태도가 필수적인 요소이다. 특별활동의 효율적인 계획의 걸림돌 중 하나는 특별활동 계획 

과징에서 교사들의 적극성 결여이다. 교사들이 적극적으로 참여하지 않는 데에는 여러 가지 

이유가 있겠지만，특히 특별활동에 대한 인식 부족과 낮은 관심을 들 수 있다. 즉 상당수의 

교사들이 특별활동을 교과교육의 부수적인 측면으로 인식하고 중요하게 생각하지 않는다. 

결국 특별활동 교육과정에 대한 계획을 수립하는 과정에서 교사 개개인이 참여하기보다는 

특별활동부장 및 연구부장 등 특정 교사에게만 떠넘기는 결과가 초태되고 있다. 문제는 특 

별활동 교육과정이 교사들의 적극적인 참여 없이는 의미 있게 실행될 수 없다는 것이다. 따 

라서 특별활동 교육과정의 계획 단계에서 교사들의 적극적인 참여를 유도하기 위해서는 특 

별활동에 대한 인식 전환과 함께 전문적인 지식과 기능을 갖추도록 하는 것이 중요하다. 이 

를 위해 특별활동 관련 교사 연수의 기회를 충분히 제공할 수 있는 지원적 환경 마련이 요 

구된다. 즉 시 • 도 교육청과 산하 교육기관에서 특별활동 교육과정 관련 연수 프로그램을 

개발하여 지속적으로 연수 기회를 부여함으로써 특별활동에 대한 교사들의 인식을 전환시키 

는 데 도움을 주어야 할 것이다. 예를 들어, 특별활동 연간 운영계획 수립과 자원 활용 방법 

에 관한 연수，지역 및 학교 실정에 따른 5개 영역별 중점 지도 요소 추출 방법에 관한 연 

수, 각 영역별 우수 지도 사례 연수, 특별활동의 영역별 세부 평가 방범에 관한 연수 둥 학 

교 현장에 실제적인 도움이 될 수 있는 연수 프로그램을 개발하여 연수 기회를 제공해야 한 

다. 또한 학교 내에서 특별활동을 위한 자체 연수 계획을 수립하여 연수를 실시하거나 자기 

연수를 할 수 있도록 시간과 자원을 확보하는 것도 중요한 과제이다. 특히 특별활동의 각 

영역별 프로그램의 목표，지도 내용, 세부적인 연간 지도계획 수립 둥에 관한 연수는 학년이 

시작되기 전 방학 기간을 활용하여 이루어질 수 있도록 해야 할 것이다.

특별활동은 학생의 자발적，자율적 참여가 반드시 요구되며，학생의 적극적인 활동을 통해 

서 자신감과 성취감의 획득이라는 교육적 의의가 실현될 수 있다. 이러한 점에서 특별활동 

의 계획 단계에서부터 운영, 평가에 이르기까지 학생들의 요구를 세대로 반영하는가의 여부 

는 특별활동 실행의 성패를 가늠할 수 있는 중요한 관건이 된다. 특별활동 교육과정 계획을 

수립하는 단계에서 학생들이 직접 참여한다는 것이 사실상 어렵다는 점은 이미 지적한 바 

있다. 문제는 계획 단계에서 어떻게 하면 학생들의 요구를 충분히 반영할 수 있을 것인가 

하는 점이다. 앞에서도 언급했둣이，학생들은 특별활동이 분산 혹은 격주세로 운영되고 있움 

에도 불구하고 인식하지 못하고 있다. 따라서 주 단위의 수업 시간표에 익숙한 학생들에게 

학기초에 각 영역별 지도 계획에 대한 충분한 안내가 이루어져야 한다. 또한 학생들의 요구
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를 반영하여 계획을 수립하기 위해서는 당해 특별활동 부장교사와 담당교사의 치밀하고 체 

계적인 운영이 뒷받침되어야 한다. 계획 수립 단계에서 학생의 요구를 충분히 반영하지 못 

하는 이유 중의 하나는 학년초에 계획을 수립하기 때문에 학생의 요구를 파악할 시간적 여 

유가 없다는 점이다. 그러나 요구조사가 학년초에만 이루어질 필요는 없다. 적어도 한 학기 

에 1-2회 정도는 학생들에 대한 설문조사를 함 필요가 있다. 이것도 형식적인 방법에 의해 

일반적인 수준에서 이부어지는 요구조사가 아니라. ■특■병환동의 5개 하위 영역병로 구분하여 

세부 항목에 띠론 문제점과 개선 >8안■에 대힌 심도 있는 요7 조시기 이루어져야 힌디.

2. 특별활동의 편성 및 운영 측면

특별활동 담당교사들은 실제 운영의 과정에서 학생들에 대한 설문이나 면담 둥을 통하여 

그들의 요구사항이나 문제점 등이 지적되면 적절하게 새로운 프로그램을 개발하거나 보다 

나은 지도 방안을 강구할 수 있는 지도 능력을 갖추어야 한다. 그러나 현장에서 이루어지고 

있는 특별활동의 운영을 보면，주로 학기초에 세운 계획을 상황에 따라 적절하게 변경하여 

실행하는 것이 필요함에도 불구하고 그대로 운영해 간다. 따라서 일회성 지도 계획을 수립 

하는 것에 그칠 것이 아니라 상황 변화에 따라 융통성 있게 실행할 필요가 있다. 예-3  들어, 

연간 지도 계획에 라라 운영하다 보면 학생들이 흥미를 잃고 적극적인 참여활동이 이루어지 

지 않는 경우가 있다. 이것은 학생들의 기능 향상이나 발달적 특성 때문에 나타날 수 있는 

현상이다. 이러한 경우 교사는 지도 내용음 적절히 통합하거나 지도 계획을 수정하여 프로 

그램을 운영할 필요가 있다. 결국 특별활동에 대한 교사들의 적극적인 태도 여하에 따라 특 

별활동 교육과정 실행의 효과성은 달라질 것이다.

일반적으로 학년 단위로 편성되는 계발활동의 효율적인 운영을 위해서는 ‘담임 부서제’ 

운영이 필요하다. 각 부서의 지도교사가 매년 바뀌게 되어 학년이 달라져도 학년벌 능력 수 

준 차이가 고려되지 않고 동일한 양과 질의 프로그램에 의해 지도되고 있다는 점에서 담임 

부서제 도입이 요구된다. 담임 부서제는 교사가 현재의 지도 학년에 상관없이 전년도와 동 

일한 부서를 담당하여 운영하는 것이다. 즉 교사가 해당 학교의 재직 기간 중에 동일 부서 

의 지도교사로 활동하는 방법을 말한다. 이 경우 각 부서별 담당교사는 해당 프로그램에 대 

한 전문적인 식견을 갖추고 보다 체계적으로 계획을 수립하여 운영, 평가함으로써 높은 수 

준의 프로그램을 학생들에게 제공할 수 있게 된다. 이를 통해 특별활동 실행에서 가장 근본 

적인 문제점으로 지적되고 있는 교사의 수동적 참여태도는 대체적으로 해결될 수 있을 것이 

다.

효율적인 특별활동 운영에 장애가 되는 시설 및 설비의 부족，다양한 프로그램의 부새 문 

제룰 해결하기 위해서 우선 학교급이나 지역 기관에 구에받지 않고 필요한 시설이나 기자재
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를 활용할 수 있는 행정적인 지원이 필요하다. 또한 시 •도  교육청은 학교 현장에서 다양한 

프로그램을 개발할 수 있도록 교육과정 전문가, 특별활동 관련 연구자들로 구성된 언구 체 

제를 마련하여 운영할 필요가 있다. 지역 교육청은 지역 실정 및 지역의 특수성에 맞는 특 

별활동을 운영할 수 있도록 실천 중심의 장하자료를 개발하여 일선 학교 현장에 보급해야 

한다. 예를 들어，시 • 도 교육청이나 지역 교육청에서는 매년 5개 영역별로 우수 지도 사례 

름 공모하여 현장에 보급함으로써 예시적 방안을 제시함 수도 있음 것이다. 또한 각 학교 

단위별로 지a 적인 언7 채제S 7 성하여 표영할 수도 있읖 것이디. 특히 ‘지역별 특별활동 

연구회’(가칭)들 구성하여 북별광농의 정상적 운영 방안을 논의하고, 다양한 의견과 정보를 

교환하며 창의적인 프로그램을 공동으로 개발하여 활용할 수도 있을 것이다. 이것은 각 교 

과 써클(연구회) 활동과 같이 특별활동 연구회를 조직하여 학교 단위 혹은 지역 단위의 실천 

활동을 통해서 담당교사들간에 정보를 공유하고 전문적 기능을 확보하는 데도 기여할 수 있 

을 것으로 기대된다.

3. 특별활동의 평가 측면

특별활동의 평가는 활동의 계획, 조직，실천 둥의 여러 과정에 걸친 교육활동各 개선하고 

종합 • 조정하는 기능을 가진다. 따라서 특별활동의 평가는 활동 결과에 대한 평가보다 활동 

과정을 더욱 중시해야 한다. 특히 자치，적응, 계발，봉사，행사 환동의 전 영여에 걸쳐 균형 

있게 평가하되 지도 계획，지도 과정, 평가에 이르기까지 특별활동의 전 과정에 대한 총체적 

이고 체계적인 평가가 이루어져야 한다{유광찬, 2001, P. 54). 특별활동 평가에 대한 교사들의 

인식 부족, 불충분한 시간 배당，인적 • 물적 자원의 비효율적 활용 둥의 문제는 특별활동의 

실제적 평가에 어려움을 주는 중요한 요인으로 들 수 있다. 특히 특별활동 평가의 중요성에 

대한 교사들의 인식 부족 문제는 평가의 객관성과 타당성을 저해하는 것과 직결된다. 물론 

특별활동 평가의 특성상 교사의 창의성과 융통성이 요구되지만, 타당하고 합리적인 평가를 

위해 다각적이고 종합적인 평가 자료의 수집 방안이 검토될 필요가 있다.

특별활동 프로그램의 질적 수준에 따라 그 실행의 효과성은 달라진다고 볼 때，학생에 대 

한 평가 못지 않게 많은 관심을 가져야 할 부분이 프로그램에 대한 평가이다. 특별활동 프 

로그램에 대한 평가는 일차적으로 실행에 따른 담당교사의 자기 반성과 수정 방식에 의해 

이루어지겠지만，각 부서별로 연차적인 연계 형식으로 프로그램을 재구성하는 방법을 적용 

할 필요가 있다. 이를 위해 각 부서별 담당교사가 해당 프로그램을 연차적으로 운영할 수 

있도록 학교 내의 인사 자원에 대한 효율적인 관리가 필요하다. 예를 들어, G초등학교와 같 

이 학년별로 부서가 편성이 되어 있는 경우에는 각 학년에 동일한 부서가 편성될 수 있다. 

이때 동일 영역의 부서를 지도한 교사들이 모여서 지도계획서와 실제 지도사례제시하고
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상호 교환함으로써 해당 부서의 프로그램에 대한 평가가 효율적으로 이루어질 수 있다. 뿐 

만 아니라 교사들간의 논의 과정에서 지도 계획의 내용과 방법，학년 단계에 따론 지도의 

문제점과 유의사항 둥을 도출할 수 있으며，이를 토대로 해당 프로그램을 재구성하여 다음 

학년도에 보다 효율적으로 환용할 수 있을 것이다.

학생에 대한 평가의 경우，우선 객관성과 신뢰성이 확보된 평가 도구를 제작하는 것도 중 

요하지만 담당교사듬이 통합적이고 다각적인 평가 기숨음 갖춤 수 있도록 타당한 평가방법 

에 대힌 교시1•간의 공玄 시고의 기회s 제푯하t  것이 무엇보디도 言요하디. 이a  위해 특 

별팔농의 5개 하위 영역별 ‘평가 분담 체제’를 마련하는 것이 필요하다. 북히 학년 단위 운 

영의 특성상 담임교사 개개인이 모든 영역에 대한 평가방안을 모색하는 일은 쉽지 않다. 따 

라서 각 영역별로 평가팀을 구성하여 평가방법과 내용을 구안함으로써 보다 타당한 평가방 

안을 담임교사들에게 세시，활용할 수 있을 것이다. 또한 학생 평가에 대한 교사의 주관성을 

배세하기 위해 특별활동 계획, 운영，평가 단계에서 각 영역과 부서별로 평가 기준안을 마련 

하는 것도 평가의 질적 함상에 기여할 수 있을 것이다.

■V . 결론 및 제언

‘교육의 목적이 무엇인가?’라는 교육의 근본적 물몸에 대한 답은 크게 두 가지로 대별될 

수 있다. 관점에 따라서는 이의가 제기될 수 있겠지만, 교육의 목적은 소위 ‘성인(聖人)을 길 

러내는 것’과 ‘사회에 잘 적응해 가는 합리적인 인간，즉 적옹인(適應人》을 길러내는 것’이라 

고 할 수 있다. 전자는 인류 역사를 통해 죽적해 온 지적 유산으로 시대를 초월하여 절대적 

지식을 가르쳐야 함을 말하며，후자는 개인적 • 사회적 필요에 라라 상대적 가치를 갖는 지 

식을 가르치는 것으로 파악할 수 있다. 이것은 근본적으로 양자를 상충적 관계로 파악하기 

보다는 상보적 의미로 받아들일 필요가 있다. 세상을 볼 수 있는 눈을 갖고 있는 것만으로 

는 교육의 목적을 달성했다고 할 수 없으며，반대로 사회에서 출세하고 성공하는 것만으로 

교육의 목적을 달성하였다고 볼 수도 없다. 세상을 볼 줄 아는 안목을 갖고 있으면서 세상 

을 잘 살아갈 줄 아는 인간을 길러내는 것이 곧 가르치는 목적이 되어야 한다. 교육의 목적 

을 이처럼 성인과 적응인 양자간의 상보적 관계로 받아들인다면 교과교육과 특별활동 역시 

동일한 방식으로 파악할 수 있을 것이다.

특별활동 교육과정은 재량활동과 마찬가지로 기본적으로는 교과교육의 보중적，보완적 성 

격을 갖는다고 볼 수 있다. 그런데 특별활동 영역에 어떤 활동들음 포함시킬 것인가의 문제 

는 지금까지도 논의의 대상이 되고 있다. 특히 제6차 교육과정 때부터 ‘학교재량시간’과 현
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행 교육과정의 ‘재량활동’이 교육과정의 또 다른 영역으로 추가됨으로써 교과교육과 특별활 

동 및 재량활동 간의 관계와 성격이 더욱 불분명해진 것이 사실이디-. 그러나 교과교육과 특 
별활동의 보충■ 심화적 활동으로서의 재량활동과는 달리 특별활동은 교과교육과의 대등한 
정도의 교육적 의의불 갖는 활동으로 볼 수 있다. 왜냐하면 특빌활동은 전인 형성 차원에서 
보면 교과교육을 통해서 얻을 수 없거나 실현하기 어러운 측면의 내용을 다루고자 하는 성 

격을 갖고 있기 때문이디-. 이러한 점을 고려할 띠1, 특별활동 교육과정의 실제적 실행은 학생 
의 전인적 성장을 도모할 수 있느냐 하는 것이 중요한 관건이 된다. 따라서 앞서 지적한 바 
와 같이 학교 현장에서 특별활동을 일마나 효율적으로 실행하는가의 여부는 학교교육의 궁 

극적 목적을 달성할 수 있는가의 문제와 직결된다고 볼 수 있다. 본 연구에서 논의된 실제 
적 실행 방안은 특별활동의 효율적인 실행을 위한 문제 제기와 향후의 탐구 과제를 제시한 
것으로 인식될 필요가 있다. 이는 학교 현장의 특별활동 실행 현상에 대한 다각적인 탐구 
노력 이 더욱 요청 된다는 점도 지 적 하고 있는 것이디-.

본 연구의 결과률 토대로 특별활동 교육과정의 교육적 의의를 극대화하고 효율적인 편성 
과 운영을 위해 다음과 같이 제언하고자 한다.

첫째，본고의 논의와는 별도로 특별황동 연구 문제의 핵심적 사항이라고 할 수 있는 특별 
활동의 개념과 성격，교육적 의의를 명확히 밝히는 것이다. 이를 위해 특별활동 전문가들의 
지속적인 논의를 통해 특별활동의 개념 및 성격에 대한 합의 도출이 요구되며，이를 토대로 

특별활동의 영역과 내용이 선정되고 실제 실행의 과정에서 적절하게 편성, 운영될 수 있어 
야 한다. 또한 특별활동 교육과정은 교과교육과의 상호보완성을 전세로 하되，특별활동의 독 
자적인 성립 의의를 적국적으로 추구할 필요가 있다. 즉 교과교육과는 엄격히 구분될 수 있 
는 방안을 강구하는 연구 노력이 요구된다. 이것은 특별활동의 개념과 성격을 명확히 밝혀 
내는 것과 맥락을 같이한다.

둘째，단체활동 중심의 집단적 차원에서의 운영뿐만 아니라 개인적 요구에 적합한 개벌 
접근식 차원에서의 운영이 필요하디•. 이를 위해 특별활동 프로그램 개발시 영재 학생이나 
지진 학생과 같은 특수 학생을 지도하는 방안을 강구해야 한다. 현대사회에서 공교육으로서 
의 학교교육이 가장 큰 문세점으로 지적되고 있는 것은 보통 이상의 학생들에게만 초점을 
두고 실행된다는 점이디•. 특별활동 교육과정도 이러한 점에서 예외는 아니다. 이세는 학교교 
육에 제대로 적응하지 못하는 학생과 학습부진 학생들에 대한 관심과 배려가 더욱 요구된다. 

이러한 교육적 요구에 부합하기 위해 중요한 역할을 할 수 있는 것이 바로 특별활동이다. 

미숙한 학생들은 자신이 잘 할 수 있거나 홍미를 가지고 있는 것에 보다 집착하며 거기에서 
얻은 성취감이나 도전정신은 다른 영역에서의 시너지 효과룰 불러일으킬 가능성이 높다 
(Reynolds & Karr-Kidwelt, 19%). 이러한 특별활동의 역할은 지진학생 뿌만 아니라 영재학생 
에게도 해당되며 특별활동의 본질적인 기능으로 간주될 필요가 있다. 또한 교과교육에의 적
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응 혹은 상승적 효과를 기대할 수 있는 차원에시 고려할 수 있다. 따라•서 복별활동을 교과 
교육과의 상호 보완적 측면에서만 운영하는 것이 아니라 보다 적극적으로 확대，운영할 필 
요가 있다고 하겠다.

셋째，특벌확동의 실제적 실행과 관련하여 가장 중요한 요인은 특별확동에 내한 교사들의 
인식과 태도 담당교사의 지도능력이라고 할 수 있다. 특별활동의 계획，편성 및 운영，평가 
에 이르기까지 담임교사 개개인이 책임감과 담당 활동에 대한 전문성을 갖추고 실행해야 한 
디-. 무엇보다도 특별활동에 대한 교사들의 인식 전환이 가장 시급한 문세로 판단된디-. 즉 특 
별활동을 교과교육의 부가적인 요소 혹은 부차적인 활동으로 인식하는 사고방식에서 벗어나 
전인 형성 차원에서 학교교육의 주요 활동으로 인식할 필요가 있디、또한 교사의 지도 능력 
향상과 관련하여 영역별 및 담당 활동에 따른 연수 프로그램을 구성하여 교사들이 참여할 
수 있도록 지원직 여건이 마련되어야 할 것이다. 이것은 일선 학교 현장에서뿐만 아니라 
시 - 도 교육청과 지역 교육청의 교사 연수 계획에 포함시킬 필요가 있다.

넷째, 지역사회의 인적, 물적 자원을 적극적으로 활용할 수 있도록 특별활동의 계획 수립 
단계에서부터 치밀하게 검토하여 성과를 극대화할 필요가 있다. 특히 계발활동의 경우 학기 
초에 특별활동 부서별로 자원 인사와 기관, 시설，자료 등의 실태를 과악하여 지역사회와의 
연계를 구축하는 방안을 강구해야 할 것이다. 이는 특벌활동 부장교사와 담임교사들의 협동 
적인 사전 계획 과정에서 충분히 검토되고 실제직으로 그러한 자원이 활용될 수 있도록 해 
야 할 것이다.

마지막으로, 특별활동의 시간 운영 방법은 학교교육계획을 수립할 때 각부 부장교사와 담 
당교시의 충분한 논의를 통해 적절한 방법으로 강구되어야 한다, 또한 학교교육계획서에 학 

교 전체의 특벌활동 시간 운영 방법을 일괄적으로 제시하지 않고，담임교사가 학급의 특성 
에 따라 탄력적으로 운영할 수 있도록 격주제, 전일제，시간 분산 운영 등의 방법을 적용할 
수 있도록 개방시킬 필요가 있다. 물론 담임교사는 각 영역별로 세부적인 운영 계획을 반드 
시 수립하고 상황과 여건에 따라 융통성을 발휘하도목 해야 할 것이니.
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ABSTRACT

The Investigation on a Practical Implementation Plan of 

Extracurricular Activities in Elementary Schools

Yong-Seong M in  

(Teacher, Gwangju Nam Elementary School)

This study intends to examine problems in planning, organizing and managing, 

and evaluating of EA(extracurricular activities), and to investigate the practical 

implementation plan of them. For the purposes, I review the related literature 

about extracurricular activities, and analyze a plan for schooling, a scheme for 

extracurricular activities of the G-Elementary School in this study. And I interview 

a charge of extracurricular activities, teachers, and students.

The problems in the implementation of extracurricular activities were extracted. 

These problems were clarified in the aspects of planning for extracurricular 

activities, organizing and managing of them, and evaluating of them.

The results of this research as follows:

First, the requirement of teachers' interest about EA, active participation in a 

planning for EA, and accommodation to students’ needs were suggested in the 

planning aspect of EA. Secondly, the extension of teachers’ study and training, 

constitution and management of a society for the EA research were suggested in 

the organizing and managing aspect of EA. Thirdly, the needs for program 

reconstructing and the arrangement of evaluation criteria were proposed in the 

evaluating aspect of EA.

Key Words : extracurricular activities, co-curricular activities, planning for 

extracurricular activities, organizing and managing of extracurricular activities, 

evaluating of extracurricular activities
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